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Zusammenfassung

Ausgangslage, Zielsetzung und Vorgehen: Die Schweizer Agrar- und Lebensmittelmarkte sind durch
eine sogenannte X-Struktur zwischen Produktion und Konsum gepragt: Viele Produzentinnen und Pro-
duzenten sowie Konsumentinnen und Konsumenten stehen einer kleinen Zahl von Verarbeitungs- und
Handelsunternehmen gegeniber. Auch die Stufe der Vorleistungen ist vergleichsweise konzentriert.
Diese Struktur birgt Risiken fir die Effizienz und Wirksamkeit der Markte — insbesondere fur kleinere
oder wenig organisierte Akteure. Informationsasymmetrien, unlautere Handelspraktiken und die Aus-
Ubung von Marktmacht konnen die effiziente Funktionsweise der Markte beeintrachtigen und das Ver-
trauen in die Marktmechanismen schwachen. Vor diesem Hintergrund beauftragten die drei Postulate
22.4252 Kommission fur Wirtschaft und Abgaben SR, 21.3831 Schneider Meret sowie 24.3673 Haab
den Bundesrat zu prifen, wie die Transparenz in der Preisbildung entlang der Wertschdpfungskette
erhéht und die Orientierung der Offentlichkeit verbessert werden kann, wie unlautere Handelspraktiken
in der Land- und Ernahrungswirtschaft unterbunden werden kénnen und wie Richtpreise die effektiv
bezahlten Preise ab Hof reprasentieren. In den vorliegenden Bericht wurden bestehende Analysen und
Studien sowie die aktuellen rechtlichen Grundlagen, ein internationaler Vergleich, sowie Expertenein-
schatzungen in einem partizipativen Prozess integriert.

Marktstruktur: Die Analyse zeigt, dass die Konzentration insbesondere auf den Stufen der Verarbeitung
in den letzten Jahren zugenommen hat. Wahrend auf der Produktionsstufe der Strukturwandel langsam
fortschreitet, dominieren auf den vor- und nachgelagerten Stufen der einzelnen Teilmarkte in der Regel
wenige grosse Akteure. Die Zahl der mittelgrossen und kleinen Akteure ist in den letzten Jahren gesun-
ken. Auf Stufe Konsum hat die Zahl der Akteure im Detailhandel zu- und im Grosshandel abgenommen.
Diese Marktstruktur birgt Risiken flur die effiziente Funktionsweise der Markte.

Markt- und Preistransparenz: Transparenz in der Preisbildung bedeutet die 6ffentliche Verfligbarkeit von
zuverlassigen und nutzlichen Daten zu Preisen und preisbildenden Indikatoren entlang der Wertschép-
fungskette. Die Vorteile von Transparenz sind vielfaltig: Reduktion von Informationsasymmetrien, For-
derung von Vertrauen und Kooperation, Unterstitzung von faktenbasierten Entscheidungen in Unter-
nehmen, Politik und Verwaltung sowie die Reduktion von Austbung von Marktmacht und unlauteren
Handelspraktiken. Dadurch wird die Position der kleinen, schwach organisierten Akteure gestarkt.
Gleichzeitig bestehen Risiken: Kollusionsgefahr bei Veréffentlichung sensibler Daten, Kosten fiir Date-
nerhebung und -verarbeitung seitens Unternehmen und Verwaltung, Informationstberflutung sowie die
Verstarkung von Marktmacht grosser Akteure. Insgesamt zeigen die wissenschaftliche Literatur und die
praktischen Erfahrungen einen positiven Nutzen einer wirksam und marktspezifisch gestalteten
Preistransparenz auf. Marktbeobachtungsstellen fir agrarpolitische beeinflusste Markte entsprechen ei-
ner international gangigen Praxis zur Schaffung von neutralen Datengrundlagen fiir das gute Funktio-
nieren der Markte ohne direkten Markteingriff. Die Daten werden von Wirtschaft, Politik und Verwaltung
breit genutzt.

Rechtliche Grundlagen in der Schweiz: Die fur die vorliegende Thematik relevanten rechtlichen Rah-
menbedingungen sind im Kartellgesetz vom 6. Oktober 1995" (KG), dem Bundesgesetz vom 19. De-
zember 19862 gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) sowie dem Preistiberwachungsgesetz vom 20.
Dezember 19852 (PUG) geregelt. Die Instrumente sind grundsatzlich geeignet, den Risiken aufgrund der
vorliegenden Marktstrukturen zu begegnen. Eine Ausweitung des Schutzes vor unlauteren Handelsprak-
tiken auf Unternehmen (z. B. Landwirtschaftsbetriebe) im Rahmen des UWG wurde im Parlament abge-
lehnt.

Internationale Perspektive: In der Europaischen Union wurden die Massnahmen zur Starkung der Pro-
duzentinnen und Produzenten in der Wertschopfungskette in den letzten Jahren ausgebaut. Dazu ge-
horen die Reduktion von Informationsasymmetrien durch Marktbeobachtung, die Verscharfung der Re-
gelungen gegen unfaire Handelspraktiken durch das Einfiihren einer EU-Richtlinie mit Mindestanforde-
rungen und landerspezifischen gesetzlichen Grundlagen, die zum Teil Uber die Mindestanforderungen
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der EU-Richtlinie hinausgehen. Mit dem neu geschaffenen EU Agri-Food Chain Observatory (AFCO)
soll zudem Transparenz Uber Preise, Kosten, Margenverteilungen und Mehrwerte geschaffen werden.

Méglichkeiten zur Unterbindung unlauterer Handelspraktiken in der Land- und Erndhrungswirtschaft: Die
gesetzlichen Grundlagen zur Vorbeugung und Bekdmpfung unlauterer Handelspraktiken sind auf ge-
samtwirtschaftlicher Ebene ausreichend vorhanden und eine Spezialgesetzgebung ist nicht angezeigt.
Eine Mitverantwortung bei der Vorbeugung und Bekampfung von unlauteren Handelspraktiken besteht
insbesondere auch bei den Branchen. Mogliche Ansatze kénnten sein: Einflihrung von Richtlinien oder
Branchenkodex, Einrichtung einer Ombudsstelle, Verankerung in Zielvereinbarungen oder Standardver-
tragen.

Méglichkeiten zur Verbesserung der Preistransparenz im Agrar- und Lebensmittelsektor: Auf Stufe des
Landwirtschaftsgesetzes vom 29. April 19984 (LwG) stehen zur Verbesserung der Preistransparenz zwei
Instrumente im Vordergrund:

e Richtpreise: Gemass Artikel 8a LwG kénnen von der Branche oder Organisationen der Produzen-
tinnen und Produzenten Richtpreise fir einzelne Produkte oder Produktgruppen auf nationaler oder
regionaler Ebene herausgegeben werden. Richtpreise unterstitzen die Transparenz in der Preisbil-
dung, ohne direkt in die Markte einzugreifen. Sie liefern entscheidende Anhaltspunkte zur Marktent-
wicklung, insbesondere fiir kleinere oder nicht organisierte Marktteilnehmende. Die im Rahmen die-
ses Berichts durchgefiihrten Auswertungen zeigen, dass Richtpreise die erwiinschte Signalwirkung
in der Preisbildung wahrnehmen. Der Bundesrat sieht aufgrund dieser Resultate keinen Anpas-
sungsbedarf an Artikel 8a LwG.

e Marktbeobachtung: Die Marktbeobachtung gemass Artikel 27 LwG erhebt und publiziert Daten zu
Preisen und preisbestimmenden Indikatoren in den Teilmarkten Fleisch sowie Fleisch- und Wurst-
waren, Milch und Milchprodukte, Eier und Gefliigel, Ackerbauprodukte und deren Verarbeitungser-
zeugnisse, Frichte und Gemuse und deren Verarbeitungserzeugnisse sowie optional im Bereich
landwirtschaftliche Produktionsmittel. Die Beobachtung von Wertschépfungseffekten ist kein
Schwerpunkt der aktuellen gesetzlichen Grundlage. Die Marktbeobachtung ist ein zentrales Instru-
ment zur Férderung von Preistransparenz indem sie evidenzbasierte Datengrundlagen zu Preisent-
wicklungen in den wichtigsten agrarpolitisch beeinflussten Markten schafft. Die heutige Marktbeob-
achtung weist Liicken auf, insb.in den Bereichen Fleisch sowie Friichte und Gemise sowie auf den
Stufen Verarbeitung und Handel. Die Griinde fur diese Lucken liegen hauptsachlich in der ungenu-
genden Kooperation und Umsetzung der Mitwirkungspflicht sowie in der limitierenden Ressourcen-
ausstattung.

Vorgeschlagene Anpassungen an der Marktbeobachtung (Art. 27 LwG): Basierend auf der Analyse steht
eine gezielte Schliessung der Liicken der heutigen Marktbeobachtung in allen Markten und auf allen
Stufen der Wertschépfungskette im Fokus, um die Preistransparenz zu erhéhen und dadurch Informati-
onsasymmetrien entlang der Wertschdpfungskette zu reduzieren. Insbesondere soll die Marktbeobach-
tung im Bereich der fir die Landwirtschaft relevanten Vorleistungen etabliert werden. Dadurch wird auch
in diesem Markt die Transparenz verbessert. Zusatzlich sollen Zahlen zur Bruttowertschépfung ausge-
wahlter Produktgruppen beobachtet und kommuniziert werden. Durch eine Starkung des Wissenstrans-
fers und der Kommunikation kann zudem der Nutzen und das Verstandnis der Daten fiir verschiedene
Zielgruppen verbessert werden. Um eine reprasentative Datenerhebung zu gewahrleisten, musste die
gesetzliche Grundlage zur Datenlieferungspflicht fur eine Starkung der Mitwirkung prazisiert werden.

Verbindung zur Agrarpolitik 2030+ (AP30+): Ein Kernelement der Agrarpolitik 2030+ ist die Starkung der
Wertschopfung. Die in diesem Bericht vorgeschlagenen Massnahmen tragen dazu bei, sie starken die
gute Funktionsweise der Markte ohne direkten staatlichen Eingriff. Notwendige Anpassungen des Land-
wirtschaftsgesetzes sollen unter Berticksichtigung der Resultate der Vernehmlassung dem Parlament
im Rahmen der Botschaft zur AP30+ unterbreitet werden.
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Fazit: Mit den vorgeschlagenen Massnahmen kann eine ausgewogene Grundlage fir eine zukunftsori-
entierte und gezielte Weiterentwicklung der Markt- und Preistransparenz in der Agrar- und Lebensmit-
telwirtschaft geschaffen werden. Sie starken die Evidenzbasis fiir wirtschaftliche und politische Entschei-
dungen, reduzieren Informationsasymmetrien und tragen zur Resilienz der Wertschépfungskette bei.
Dadurch wird das gute Funktionieren der Markte weiter unterstitzt.

Vi



1 Ausgangslage
1.1 Auftrag

Agrar- und Lebensmittelmarkte zeichnen sich durch sektorspezifische Eigenheiten aus. So weisen sie
ab der Produktion typischerweise eine X-Struktur auf: Viele Produzierende treffen auf wenige Unterneh-
men der Verarbeitungs- und Handelsstufe, welche ihre Waren wiederum an viele Konsumentinnen und
Konsumenten verkaufen. Die charakteristische Marktkonzentration in der Mitte der Wertschépfungskette
birgt Herausforderungen fir eine effiziente Funktionsweise der Markte. Markt- und Preistransparenz
kann die Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzen und entsprechende gesetzliche Instrumente
sind wesentliche Bestandteile der schweizerischen Agrar- und Wettbewerbspolitiken. Das Parlament hat
drei Postulate Giberwiesen, die sich mit dieser Thematik auseinandersetzen:

Postulat 22.4252 Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR «Wettbewerbssituation im Lebens-
mittelmarkt»

Vor dem Hintergrund der starken Konzentration im Schweizer Agrar- und Lebensmittelmarkt - insbeson-
dere im Detailhandel - wird der Bundesrat beauftragt, in einem Bericht die Wettbewerbssituation in die-
sem Markt zu analysieren und zu bewerten. Der Bericht soll darlegen, ob zusétzliche Instrumente not-
wendig sind, um mogliche negative Auswirkungen dieser Konzentration zu dampfen. Zu prifen ist ins-
besondere eine Starkung und ein Ausbau der Marktbeobachtung gemass Art. 27 des Landwirtschafts-
gesetzes mit dem Ziel, die Transparenz in der Preisbildung entlang der Wertschépfungskette zu erhéhen
und die Orientierung der Offentlichkeit zu verbessern.

Postulat 21.3831 Schneider Meret «Preistransparenz bei Agrarprodukten im Detailhandel»

Der Bundesrat wird ersucht zu priifen, wie unlautere Handelspraktiken im Detailhandel bei Agrarproduk-
ten unterbunden werden kdnnen und Preistransparenz fir Konsumenten in Bezug auf Produzenten- und
Konsumentenpreise, sowie in Bezug auf die Margen hergestellt werden kann.

Postulat 24.3673 Haab «Richtpreise reprasentieren nicht die effektiv bezahlten Preise ab Hof»

Der Bundesrat wird beauftragt, in einem Bericht aufzuzeigen, wie die landwirtschaftlichen Richtpreise
die effektiv bezahlten Preise ab Hof reprasentieren.

1.2 Vorgehen zur Erfilllung der Postulate

Fir die Erarbeitung des Berichts wurden Expertinnen und Experten aus den untersuchten Markten bei-
gezogen. Insbesondere wurde mit einer fur dieses Projekt zusammengestellten «Expertengruppe Milch-
markt» im Rahmen von Workshops die Vor- und Nachteile der aktuellen Marktbeobachtung diskutiert
sowie die im Bericht dargestellten Varianten entwickelt und bewertet. Diese Expertengruppe bestand
aus Vertretenden aller Wertschopfungsstufen (Produktion, Milchhandel, Verarbeitung, Verteilung) sowie
Forschung und Beratung. Zuséatzlich fanden diverse bilaterale Branchengesprache und Veranstaltungen
statt, insb. im Rahmen der Erarbeitung der Agrarpolitik 2030+.

1.3 Verbindung zur Agrarpolitik 2030+ (AP30+)

Der Bundesrat hat am 22. Juni 2022 in Beantwortung der Postulate 20.3931 und 21.3015 einen Bericht
zur zukunftigen Ausrichtung der Agrarpolitik vorgelegt. Das WAK-S hat mit der Motion 22.4251 vom 10.
Oktober 2022 den Bundesrat beauftragt, den Konzeptvorschlag des Berichts zu konkretisieren und
dem Parlament bis spatestens Ende 2027 eine diesbezulgliche Botschaft zu unterbreiten (AP30+). Un-
ter anderem sollen mit der Vorlage die wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven fur die Land- und Er-
nahrungswirtschaft verbessert werden. Die Starkung der Wertschopfung ist ein zentrales Anliegen. Die
in diesem Bericht erarbeiteten Massnahmen sollen diese Anliegen aufnehmen und das gute Funktio-
nieren der Markte unterstiitzen, ohne weitere staatliche Eingriffe vorzunehmen.

Die in diesem Bericht diskutierten Themen sollen dem Parlament unter Berlcksichtigung der Resultate
der Vernehmlassung im Rahmen der Botschaft zur AP30+ unterbreitet werden.


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20224252
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20213831
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243673

1.4 Markt- und Preistransparenz

Definitionen und Ubersicht

Markttransparenz bezieht sich auf den Grad an verfugbaren Informationen zu Preisen, Mengen, Akteu-
ren und anderen Marktdaten, welche vorhanden, zuverlassig und nitzlich sind (Ménard, 2018). Sie liegt
vor, wenn alle Marktteilnehmenden Uber wesentliche Informationen zur Preisbildung und zu Marktge-
schehen verfiigen. Preistransparenz ist ein Teilaspekt davon und umfasst insbesondere die Offenlegung
von Preisinformationen entlang der Wertschépfungskette, um fundierte Entscheidungen und funktionie-
renden Wettbewerb zu ermdglichen.

Markt- und Preistransparenz sind zentrale Elemente funktionierender Markte und erméglichen eine
bessere Vergleichbarkeit von Preisen und preisbildenden Indikatoren, wodurch der Wettbewerb gestarkt
wird. Die vorliegenden Daten ermdglichen den Marktteilnehmenden, fundierte Entscheidungen zu treffen
und tragen zur Effizienz der Preisbildung bei. Markttransparenz verbessert die Verfiigbarkeit von
Informationen Uber Preise, Mengen, Marktakteure und weitere relevante Daten fiir alle Akteure und
reduziert die Informationsasymmetrie. Sie starkt das Vertrauen zwischen den Akteuren, fordert die
Zusammenarbeit und reduziert Unsicherheiten im Preisbildungsprozess. Insbesondere kleinere und
wenig  organisierte  Marktteiinehmer  profitieren von  Markttransparenz, da dies die
Informationsbeschaffung vereinfacht. Die offentliche Verfligbarkeit von Informationen reduziert
Informationsasymmetrien und verbessert die Preistransmission entlang der Wertschopfungskette.
Transparenz kann zudem unlautere Handelspraktiken erschweren und die Marktmacht einzelner
Akteure verringern, was zu einer besseren Ressourcenallokation fihrt.

Trotz ihrer Vorteile birgt Markttransparenz auch Risiken, denen mit einer konzeptionell gut ausgestalte-
ten Marktbeobachtung begegnet werden kann. Wahrend kleinere Marktteilnehmende vom verbesserten
Zugang zu Informationen profitieren kdnnen, besteht gleichzeitig die Gefahr, dass grosse Akteure diesen
Vorteil durch ihre starkere Marktmacht kompensieren. Dazu zahlen insbesondere die Gefahr von Ab-
sprachen (Kollusion), wenn mehr Daten 6ffentlich gemacht werden. Die Umsetzung verursacht Kosten
fur Datenerhebung, Auswertung und Kommunikation. Grosse Marktakteure kdnnten Informationen bes-
ser und schneller nutzen als kleinere, was bestehende Machtverhaltnisse verstarken kann. Die Verof-
fentlichung sensibler Daten kann strategische Nachteile fir einzelne Unternehmen mit sich bringen. Eine
Informationsflut ohne klare Struktur erhéht das Risiko von Fehlinterpretationen der einzelnen Akteure.

Wirkung von Preistransparenz auf die Landwirtschaft und ihre Akteure

Es gibt insgesamt keine eindeutige wissenschaftliche Antwort auf die Frage nach der grundlegenden
Wirkung von Markt- und speziell Preistransparenz auf die Landwirtschaft und ihre Akteure. Zahireiche
Studien (siehe u. a. Ménard (2018) und Europaische Kommission (2019) fiir einen Uberblick) beleuchten
die Auswirkungen von Transparenz auf Markte, insbesondere im Hinblick auf Preisbildung und Wettbe-
werbsdynamiken und fassen relevante wissenschaftliche Arbeiten zusammen. Fur kleinere Akteure ist
es besonders schwierig und verhaltnismassig teuer, selbst Marktinformationen zu sammeln, entspre-
chend profitieren sie von (staatlich durchgefiihrter) Markttransparenz in einem grésseren Umfang als
grosse Akteure (Bessembinder & Maxwell, 2008). Aus Sicht der Landwirtschaft kann Markt- und
Preistransparenz die in der folgenden Tabelle zusammengefassten Vor- und Nachteile aufweisen:



Tabelle 1: Vor- und Nachteile von Transparenz aus Sicht der Landwirtschaft

Bessere Verhandlungsposition: Landwirte kénnen durch transparente Informationen ihre Verhandlungsposi-
tion starken. Wenn sie wissen, wie viel am Ende der Kette verdient wird, kénnen sie fundierter argumentieren
und faire Preise einfordern.

Bsp.: In Frankreich hat die Einrichtung einer Beobachtungsstelle fiir Preis- und Margenbildung dazu beigetragen,
dass Landwirte besser nachvollziehen konnen, wie sich Preise zusammensetzen.

Risikomanagement und Planungssicherheit: Transparente Informationen helfen Betrieben, Preisschwankun-
gen besser zu verstehen und sich darauf einzustellen. So kdnnen sie Investitionen und Produktionsentscheidun-
gen besser planen.

Bsp.: In der britischen Milchindustrie hat die Veréffentlichung von Grosshandelspreisen und durchschnittlichen
Produzentenpreisen dazu beigetragen, Preistrends friihzeitig zu erkennen und Preisschwankungen zu reduzie-
ren.

Reduktion von Informationsasymmetrien: In Markten mit hoher Konzentration haben Verarbeiter und Handler
oft mehr Informationen als Landwirte. Transparenz kann diese Asymmetrie verringern.

Bsp.: In Irland fordern Landwirte mehr Informationen iber Margen in der Fleischverarbeitung, um unfaire Han-
delspraktiken aufzudecken und Vertrauen in der Lieferkette wiederherzustellen.

Forderung von Kooperation und Vertrauen: Wenn alle Beteiligten Zugang zu denselben Informationen haben,
kann dies den Dialog und die Zusammenarbeit férdern.

Bsp.: In Spanien hat die Veroffentlichung von Preisstrukturen auf verschiedenen Stufen der Kette zu mehr Aus-
tausch und gemeinsamen Lésungen gefiihrt.

Unterstiitzung bei politischen Forderungen durch faktenbasierte Argumentation: Zuverlassige und o6ffentli-
che Daten ermoglichen es der Landwirtschaft, ihre politischen Anliegen mit belastbaren Daten zu untermauern.
Durch faktenbasierte Argumentation kénnen sie gezielt auf Missstande wie unfaire Handelspraktiken oder un-
gleiche Verteilungen entlang der Lieferkette hinweisen.

Mogliche Nachteile und Limitationen

Verstarkung von Marktmacht grosser Akteure: Wenn detaillierte, mehrheitlich die Landwirtschaft betreffende
Informationen 6ffentlich zuganglich sind, kénnen grosse Akteure diese rascher und besser nutzen als kleine land-
wirtschaftliche Betriebe. Dadurch kann sich die bestehende ungleiche Verhandlungsmacht weiter verscharfen. Es
ist daher wichtig, dass die Preistransparenz alle Stufen umfasst.

Risiko von Preisabsprachen: Wenn alle Marktteilnehmer dieselben Preisdaten kennen, kann dies zu einem
Gleichschritt bei Preisstrategien fuhren.

Komplexitidt und «Information Overload»: Begrenzte Datenkompetenz und fehlende Ressourcen zur Sichtung
und Analyse von verfiigbaren Daten fuhren dazu, dass Transparenz nicht automatisch zu besseren Entschei-
dungen fiihrt — im Gegenteil, sie kann Uberfordern. Es ist daher zentral, Preistransparenz mit geeigneten kom-
munikativen Massnahmen zu flankieren.

Fehlende Relevanz oder Tiefe der Daten: Oft sind Daten zu aggregiert, unvollstandig oder zu spat verfligbar,
um fur einzelne Betriebe nitzlich zu sein. Informationen zu Zwischenstufen der Wertschopfungskette fehlen hau-
fig, was eine klare Bewertung der eigenen Position erschwert.

Kosten und Aufwand: Die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von Daten sind mit Kosten und Zeitaufwand
verbunden. Fir kleinere Betriebe kann dies eine zusatzliche Belastung darstellen, insbesondere wenn der kon-
krete und unmittelbare Nutzen unklar bleibt. Hier bietet die Digitalisierung Moglichkeiten, den Aufwand zu redu-
zieren.

Quelle: (Ménard, 2018), (Sappington & Turner, 2023), (Shepherd, 1997)




2 Marktstrukturen im Agrar- und Lebensmittelmarkt der Schweiz

Die Wertschopfungskette der Agrar- und Lebensmittelmarkte gliedert sich in verschiedene Stufen, die
gemeinsam die gesamte Wertschopfungskette von den Vorleistungen bis zur Verteilung der konsumfer-
tigen Lebensmittel durch den Handel abbilden. Den Ausgangspunkt bilden die Vorleistungen, zu denen
Betriebsmittel wie Saatgut, Dinger, Pflanzenschutzmittel, Futtermittel sowie landwirtschaftliche Maschi-
nen und Dienstleistungen zahlen. Diese werden in der landwirtschaftlichen Produktion eingesetzt, in der
pflanzliche und tierische Rohstoffe wie Getreide, Milch, Fleisch oder Friichte erzeugt werden. Im An-
schluss gelangen die Erzeugnisse zu Handel und Sammelstellen, wo sie gesammelt, sortiert, gelagert
und fur die Weiterverarbeitung vorbereitet werden. In der Verarbeitung erfolgt auf zwei Verarbeitungs-
stufen die Umwandlung der Rohprodukte in konsumfertige Lebensmittel, beispielsweise durch das Mah-
len von Getreide zu Mehl oder die Herstellung von Milchprodukten. Die fertigen Produkte werden
schliesslich tber die Verteilung (insb. Gross- und Detailhandel) an die Konsumentinnen und Konsumen-
ten weitergegeben. Insbesondere auf den Stufen der Vorleistungen, der Verarbeitung sowie der Vertei-
lung werden Produkte importiert und exportiert. Jede dieser Stufen ist eng mit den anderen verknipft
und beeinflusst massgeblich die Qualitat, Verfligbarkeit und Preisgestaltung der Produkte. Dariiber hin-
aus wirken wirtschaftliche, politische und dkologische Rahmenbedingungen auf alle Bereiche der kom-
plexen Kette ein.

Abbildung 1: Wertschépfungskette

Varleistungen Landwirtschaftliche Handel und Verarbeitung Verteilung (Gross-
Produktion Sammelstellen und Detailhandel)
f : t : t
Import Export Import Export Import

Die Wettbewerbssituation auf den einzelnen Stufen der Wertschépfungskette kann fiir die analysierten
Teilmarkte Milch, Schweinefleisch, Apfel und Brotweizen wie folgt beschrieben werden (fiir Details, siehe
Anhang B):

e Vorleistungen: Die Vorleistungen sind mit einem Anteil von 60 bis 65 Prozent des Produktionswerts
zu Herstellungspreisen ein zentraler Bestandteil der Wertschopfungskette im Agrar- und Lebensmit-
telmarkt. Die bedeutendste Kategorie der Vorleistungen sind Futtermittel mit 36 Prozent am Ge-
samtanteil der Vorleistungen (Bundesamt fur Statistik, 2024). Die Marktstruktur der Vorleistungen ist
im Vergleich zur landwirtschaftlichen Produktion konzentriert und gepragt von wenigen Akteuren.
Die Zahl der Akteure hat in den letzten Jahren abgenommen und sie sind teilweise auch auf anderen
Stufen der Wertschopfungskette tatig.

e Produktion: Die landwirtschaftliche Produktion umfasste 2023 in der Schweiz 47'719 Landwirt-
schaftsbetriebe. Die Zahl der Betriebe ist aufgrund des Strukturwandels ricklaufig (2003: 65’866
Betriebe), wahrend die durchschnittliche Grdosse der Betriebe angestiegen ist. Im langfristigen
Durchschnitt entfallen rund 40 Prozent der landwirtschaftlichen Produktion auf die pflanzliche und
rund 60 Prozent auf die tierische Produktion (Bundesamt fiir Statistik, 2024). Bei der tierischen Pro-
duktion nimmt die Relevanz der Geflligelproduktion in den letzten Jahren stetig zu. Die Landwirt-
schaft organisiert sich durch Branchenorganisationen bei Preisverhandlungen (z. B. Richtpreise) mit
den weiteren Stufen der Wertschépfungskette, die individuellen Vertrdge werden jedoch zwischen
dem Landwirtschaftsbetrieb und dem Abnehmer der Produkte geschlossen.

e Handel und Sammelstellen: Nach der Produktion gelangen die Produkte oftmals in den Handel
(z. B. Erstmilchkauf bei Milch, Tierhandel) oder zu Sammelstellen (z. B. Getreide). Der Milchhandel
ist fragmentiert und gepragt von einer Vielzahl von Organisationen und Unternehmen. Dahingegen
ist der Schweinehandel weitgehend konsolidiert und wird von zwei grossen Unternehmen dominiert,



die gemeinsam rund die Halfte des Marktes abdecken. Beim Brotgetreide sind genossenschaftlich
organisierte Sammelstellen die bedeutendsten Abnehmer fiir die Landwirtschaft. Sie sammeln und
lagern rund 75 Prozent der Ernte. Die Konzentration bei den Sammelstellen hat in den letzten Jahren
zugenommen. Der Handel von Tafelapfeln wird von zwei grossen Unternehmen gepragt.

e Verarbeitung: Die Entwicklung der Marktstrukturen auf Stufe Verarbeitung ist heterogen, wobei in
der Regel eine Zunahme der Konzentration zu beobachten ist. Die Anzahl der Mihlenunternehmen
ist aufgrund des Wegfalls von insbesondere kleineren Mihlen riicklaufig. Sieben Unternehmen ver-
mahlen rund 90 Prozent der Getreidemenge in der Schweiz, wobei zwei Unternehmen einen Mark-
anteil von ca. 60 Prozent aufweisen. Auch die Zahl der Schlacht- und Verarbeitungsbetriebe im
Fleischmarkt ist aufgrund des Wegfalls vieler kleiner und mittlerer Unternehmen gesunken. Die vier
grossten Betriebe decken heute rund drei Viertel der Schlachtungen ab. Fir Molkereimilch sind
sechs industrielle Verarbeitungsunternehmen die bedeutendsten Abnehmer, wahrend der Kase-
markt durch zahlreiche gewerbliche Unternehmen und die verschiedenen Kasesorten gepragt ist.
Die Verarbeitung von Mostobst wird mehrheitlich von drei Unternehmen Gbernommen.

e Verteilung: Der Grossteil der Produkte im Agrar- und Lebensmittelmarkt kommt via Gross- und De-
tailhandel zu den Konsumentinnen und Konsumenten. Der Detailhandel ist der wichtigste Absatzka-
nal der Landwirtschaft und gepragt durch zwei grosse Akteure, wobei der Marktanteil der beiden
Unternehmen in den letzten Jahren leicht gesunken ist. Leicht zugenommen hat der Marktanteil der
Discounter. Der Grosshandel beliefert Gastronomieunternehmen oder andere Gewerbebetriebe.
Rund 40 Prozent der Beschéaftigten von Gross- und Detailhandel entfallen auf den Grosshandel
(Bundesamt fur Statistik, 2025). Auf Stufe Grosshandel gibt es einige wenige grosse national und
international tatige Unternehmen, welche teilweise auch eng mit dem Detailhandel vernetzt sind.
Konkrete Marktanteile sind nicht bekannt.

Zahlreiche Unternehmen des Agrar- und Lebensmittelmarktes sind stufeniibergreifend tatig. Diese ver-
tikale Integration im Schweizer Agrar- und Lebensmittelmarkt beschreibt die Tatigkeiten auf mehreren
Stufen der Wertschdpfungskette durch ein Unternehmen. Sie kann von der Produktion Gber die Verar-
beitung bis zum Verkauf reichen. Diese Struktur bietet Vorteile wie Effizienzsteigerung, bessere Quali-
tatskontrolle und stabile Absatzmarkte sowie Planungssicherheit fir die Produktion. Unternehmen nut-
zen vertikale Integration, um Prozesse zu optimieren und im begrenzten Schweizer Markt zu wachsen.
Gleichzeitig birgt dieses Modell Risiken: Die Konzentration von Marktmacht kann zu Abhangigkeiten
fuhren, insbesondere fiir kleinere Produzenten, deren Absatzmdéglichkeiten zunehmend eingeschrankt
sind. Zudem besteht die Gefahr, dass der Marktzugang erschwert wird.

Fazit

Die Analysen zeigen die bekannte, oligopolistisch gepragte Struktur des Schweizer Agrar- und Lebens-
mittelmarktes auf. Oligopolistische Marktstrukturen zeichnen sich dadurch aus, dass nur wenige grosse
Anbieter den Markt dominieren. Diese Konstellation bringt sowohl Vorteile als auch Nachteile mit sich.
Ein wesentlicher Vorteil liegt in der Stabilitat des Marktes. Da nur wenige Unternehmen agieren, ist das
Verhalten der Marktteilnehmer oft vorhersehbar, was langfristige Investitionen und Innovationen beglins-
tigen kann. Zudem verfligen oligopolistische Unternehmen haufig tiber erhebliche Ressourcen, die sie
in Forschung und Entwicklung investieren kdbnnen — was zu technologischen Fortschritten und Produkt-
verbesserungen fuhrt. Auch Skaleneffekte kdnnen genutzt werden, was zu effizienteren Produktionspro-
zessen und potenziell niedrigeren Preisen fuhrt. Auf der anderen Seite birgt ein Oligopol erhebliche Ri-
siken fur den Wettbewerb. Die wenigen Marktteilnehmenden kénnen sich — auch ohne ausdriickliche
Absprachen — auf einheitliche Preise oder abgestimmtes Marktverhalten einstellen, was zu Informati-
onsasymmetrien und einer Einschrankung des Wettbewerbs fiihrt und Marktineffizienzen sowie negative
Effekte auf die Akteure auf Stufe Produktion und Konsum begunstigen kann. Dies kann eine geringere
Innovationsdynamik, héhere Preise, weniger Auswahl fir Konsumentinnen und Konsumenten bedeuten
(Bokusheva, Fischer, Grass, & Grau, 2019) (Cerca, et al., 2019) (Logatcheva, et al., 2019). Zudem ist
der Marktzugang fiir neue Anbieter erschwert, da etablierte Unternehmen durch ihre Grésse und Markt-
macht hohe Eintrittsbarrieren schaffen kénnen.



3 Rechtliche Grundlagen
3.1  Inder Schweiz

Dieser Bericht behandelt sowohl die rechtlichen Grundlagen zur Regulierung des Wettbewerbs als auch
die rechtlichen Grundlagen zur Marktbeobachtung. Die wettbewerbsrechtlichen Grundlagen sind im KG
definiert. Dartiber hinaus schitzt UWG vor unlauteren Geschéaftspraktiken. Zudem regelt das PUG, die
Kompetenzen des Preistiberwachers. Im Allgemeinen schitzt das Wettbewerbsrecht den Wettbewerb,
indem es den Zugang zu den Markten und deren Transparenz sicherstellt und den Wettbewerb férdert,
insbesondere indem es den unlauteren Wettbewerb sowie missbrauchliche Praktiken der Unternehmen
verbietet und sanktioniert. Ausserdem sieht das LwG spezifische Massnahmen zur marktspezifischen
Ausgestaltung des Wettbewerbs und der Transparenz in den Agrar- und Lebensmittelméarkten vor. Die-
ses Kapitel fasst fur den Postulatsbericht relevante Gesetze und Verordnungen zusammen.

3141 Kartellgesetz (KG)

Artikel 1 KG definiert den Zweck des KG wie folgt: «Dieses Gesetz bezweckt, volkswirtschaftlich oder
sozial schadliche Auswirkungen von Kartellen und anderen Wettbewerbsbeschrankungen zu verhindern
und damit den Wettbewerb im Interesse einer freiheitlichen marktwirtschaftlichen Ordnung zu férdern.»
Die Wettbewerbskommission (WEKO), eine unabhangige Bundesbehdrde und ihr Sekretariat, sind mit
der Ausfiihrung der Bestimmungen des KG beauftragt. Das KG ist grundsatzlich auf alle Wirtschaftsbe-
reiche einschliesslich der Landwirtschaft anwendbar Artikel 3 KG regelt das Verhaltnis zu anderen
Rechtsvorschriften. Wahrend das KG fir alle Wirtschaftsbereiche gilt, regelt das LwG nur die Landwirt-
schaft. Es handelt sich also im Vergleich zum KG um eine Spezialnorm (lex specialis). Allerdings ist im
Einzelfall zu untersuchen, inwieweit die Regelungen eines Spezialgesetztes, vorliegend Artikel 8a LwG,
die Anwendbarkeit des Kartellrechts ausschliessen.?

Zu diesem Zweck sieht das KG im Wesentlichen die folgenden drei Instrumente vor:

1. Das KG untersagt Wettbewerbsabreden zwischen Unternehmen, die den Wettbewerb erheblich
beeintrachtigen und nicht durch Grinde der wirtschaftlichen Effizienz gerechtfertigt sind (Art. 5 KG).

2. Der Missbrauch einer marktbeherrschenden oder relativen marktmachtigen Stellung durch ein oder
mehrere Unternehmen ist verboten (Art. 7 KG).

3. Geplante Zusammenschliisse zwischen Unternehmen miissen der WEKO gemeldet werden, so-
fern die entsprechenden Aufgreifschwellen erreicht sind (Art. 9 KG). Diese pruft, ob durch den Zu-
sammenschluss eine marktbeherrschende Stellung begriindet oder verstarkt wird, durch die wirksa-
mer Wettbewerb beseitigt werden kann. Ist dies der Fall und bewirkt der Zusammenschluss keine
Verbesserungen der Wettbewerbsverhaltnisse in einem anderen Markt, welche die Nachteile der
marktbeherrschenden Stellung Uberwiegen, muss die WEKO den Zusammenschluss untersagen
oder unter Bedingungen und Auflagen zulassen (Art. 10 KG).

Nachfolgend wird dargelegt, inwiefern die genannten drei Instrumente (Regelung betreffend Wettbe-
werbsabreden, Missbrauchsverbot, Zusammenschlusskontrolle) schon heute zu wirksamem Wettbe-
werb in der Landwirtschaft beitragen konnen.®

Regelungen betreffend Wettbewerbsabreden
Abreden kénnen grundsatzlich auf allen Marktstufen erfolgen. So kénnen zum Beispiel Abreden zwi-

schen Unternehmen vereinbart werden, die landwirtschaftliche Produktionsmittel herstellen oder vertrei-
ben (etwa Dinger oder Pflanzenschutzmittel). Sie kdbnnen aber auch zwischen den Bauernbetrieben

5 Zum Verhaltnis des KG zu Art. 8 ff. LwG vorgesehenen Selbsthilfemassnahmen von Produzenten und Produzentinnen landwirtschaftlicher
Produkte, vgl. Patrik Ducrey, Marktmacht und schweizerische Landwirtschaft — Kartellrecht als Korrektiv? Blatter fiir Agrarrecht 2008, 123—
136, 126 ff.

6 Fir eine Uber die Schweiz hinausgehende Betrachtung zum Einsatz wettbewerbsrechtlicher Instrumente in der Landwirtschaft vgl. “Competi-
tion in the food supply chain” (OECD, 2024).



selbst oder auf nachgelagerten Markten vorkommen (z. B. zwischen Handlerinnen und Handlern land-
wirtschaftlicher Produkte). Den Wettbewerb beeintrachtigende Abreden kénnen horizontalen Charakter
— zwischen Unternehmen der gleichen Marktstufe — oder aber vertikalen Charakter — zwischen Unter-
nehmen verschiedener Marktstufen — aufweisen.

Im Gegensatz zu manchen der vor- oder nachgelagerten Markte ist die landwirtschaftliche Produktion
selbst stark fragmentiert: Bereits aus diesem Grund sind Kartelle zwischen Landwirtschaftsbetrieben
jedenfalls ausserhalb gemeinschaftlicher Organisationen unwahrscheinlich. Hingegen sind manche der
vor- oder nachgelagerten Markte stark konzentriert. Das ist zum Beispiel beim Lebensmitteldetailhandel
der Fall. Wenn sich Abnehmerinnen oder Abnehmer landwirtschaftlicher Produkte koordinieren, kann
das zu tieferen Produzentenpreisen fir landwirtschaftliche Erzeugnisse fuhren. Allerdings setzt das Kar-
tellrecht gewisse Grenzen flir den Zusammenschluss von Unternehmen zu Einkaufskooperationen.”

Neben den erwahnten horizontalen Abreden konnen auch vertikale Abreden zwischen Unternehmen
verschiedener Markstufen den Wettbewerb beeintrachtigen. In Bezug auf die Schweiz verfolgen solche
Abreden oft den Zweck, Parallelimporte zu erschweren, was zu héheren Preisen flr landwirtschaftliche
Produktionsmittel fiihren kann.8

Missbrauchsverbot

Kartelle haben Marktmacht, weil mehrere Konkurrentinnen und Konkurrenten ihr Verhalten koordinieren.
Dadurch kénnen Wettbewerbsbeeintrachtigungen (z. B. Uberhdhte Preise) entstehen. Es kann aber
auch vorkommen, dass ein einziges Unternehmen eine beherrschende Markstellung einnimmt und des-
halb im Alleingang in der Lage ist, den Wettbewerb zu beeintrachtigen. Fir solche marktbeherrschenden
Unternehmen sieht Art. 7 KG besondere Verhaltensauflagen vor. Sie durfen insbesondere ihre Konkur-
rentinnen und Konkurrenten nicht daran hindern, mit ihnen in den Wettbewerb zu treten. Auch die Be-
hinderung des Wettbewerbs in vor- oder nachgelagerten Markten ist grundsatzlich nicht zuldssig. Aus-
serdem dirfen marktbeherrschende Unternehmen die Marktgegenseite ihrer Produkte (Lieferanten oder
Abnehmerinnen) nicht ausbeuten, indem sie zum Beispiel unangemessene Preise erzwingen.

Einzelne Landwirtschaftsbetriebe sind zu klein, um eine marktbeherrschende Stellung einzunehmen.
Deshalb sind die kartellrechtlichen Bestimmungen zum Missbrauchsverbot auf sie in der Praxis nicht
anwendbar. Weil die Konzentration in den vor- und nachgelagerten Markten héher ist, kann es dort zu
marktbeherrschenden Stellungen kommen. In diesem Fall sind die Bauernbetriebe durch das Miss-
brauchsverbot in verschiedener Hinsicht geschiitzt. So dirfen marktbeherrschende Unternehmen den
Landwirtschaftsbetrieben keine unangemessenen Konditionen aufzwingen.® Das gilt sowohl beim Ein-
kauf landwirtschaftlicher Produktionsmittel durch die Landwirtschaftsbetriebe bei marktbeherrschenden
Anbieterinnen und Anbietern als auch beim Verkauf landwirtschaftlicher Erzeugnisse an marktbeherr-
schende Abnehmerinnen und Abnehmer. Zusatzlich kann das Missbrauchsverbot dazu beitragen, dass
in den konzentrierten vor- und nachgelagerten Markten weiterhin Wettbewerb herrscht.’® Auch davon
konnen die Landwirtschaftsbetriebe in Form von besseren Einkaufs- und Verkaufskonditionen profitie-
ren.

7 Vgl. zur Praxis die Medienmitteilung der WEKO vom 8. Juli 2025 « WEKO schafft Praxis zu Einkaufskooperationen» (WEKO, 2025).

8  Die WEKO hat im Jahr 2019 zum Beispiel eine Untersuchung zu Ersatzteilen fiir Traktoren abgeschlossen. Sie untersagte bestimmte vertragli-
che Klauseln zwischen einer Generalimporteurin und deren Handlerinnen, die Parallelimporte solcher Ersatzteile erschwert hatten: RPW
2019/4, 1155 ff., Bucher Landtechnik / Ersatzteilhandel Traktoren.

9 Das Bundesgericht hat allerdings die Hiirde fiir das Vorliegen einer Erzwingung unangemessener Preise oder sonstiger unangemessener Ge-
schaftsbedingungen i. S. v. Art. 7 Abs. 2 Bst. C KG in seinem Urteil vom 5.3.2024 (BGer 2C_698/2021, Swisscom WAN-Anbindung) hoch an-
gesetzt. Insbesondere missen die unangemessenen Preise vom marktbeherrschenden Unternehmen einseitig festgesetzt werden (E. 7.7) und
es muss ein krasses Missverhaltnis zwischen den Kosten des marktbeherrschenden Unternehmens und dem Verkaufspreis vorliegen (E. 7.9).

10 Marktbeherrschende Unternehmen diirfen insbesondere ihre Konkurrentinnen nicht im Wettbewerb behindern (Art. 7 Abs. 1 Kartellgesetz, vor-
behalten sind allfallige sachliche Griinde). Eine solche Behinderung kann zum Beispiel darin bestehen, dass eine marktbeherrschende Herstel-
lerin ihren Kundinnen und Kunden nur unter der Auflage Rabatte gewahrt, dass die Kundinnen und Kunden séamtliche Produkte bei der markt-
beherrschenden Herstellerin beziehen. Dadurch kann insbesondere der Markteintritt von Konkurrentinnen der marktbeherrschenden Herstelle-
rin verhindert werden. Das Missbrauchsverbot soll solche Methoden der Marktverschliessung unterbinden. Dadurch steigt der Wettbewerbs-
druck auf die marktbeherrschenden Unternehmen, weil sie zum Beispiel Neueintritte weniger gut verhindern kénnen (vgl. z. B. Massimo Motta,
Competition Policy, 2004, Kapitel 7).



Seit 1. Januar 2022 gelten die in Artikel 7 KG vorgesehenen Verhaltensauflagen nicht nur fir marktbe-
herrschende, sondern auch fir relativ marktmachtige Unternehmen. Dabei handelt es sich um Unter-
nehmen, von welchen andere Unternehmen beim Angebot oder bei der Nachfrage einer Ware oder Leis-
tung in einer Weise abhangig sind, dass keine ausreichenden und zumutbaren Mdglichkeiten bestehen,
auf andere Unternehmen auszuweichen (Art. 4 Abs. 2°s KG).

Wahrend sich ein marktbeherrschendes Unternehmen in Bezug auf alle anderen Marktteilnehmerinnen
und Marktteilnehmer im Wesentlichen unabhangig verhalten kann, bezieht sich relative Marktmacht nur
auf das bilaterale Verhaltnis zwischen dem relativ marktmachtigen und dem von diesem abhangigen
Unternehmen. Es geht im Wesentlichen darum, Missbrauche zu verhindern, wenn ein Unternehmen
einem anderen ohne eigene Schuld ausgeliefert ist.'" Wenn zum Beispiel ein Landwirtschaftsbetrieb
seine Produkte nur an eine bestimmte Abnehmerin oder einen bestimmten Abnehmer verkaufen kann,
weil er spezifische Investitionen getatigt hat (z. B. in ein Stallgebaude), um so die spezifischen Anforde-
rungen des Unternehmens erfiillen zu kénnen, konnte die Abnehmerin oder der Abnehmer relativ markt-
machtig sein. Ob das tatsachlich der Fall ist, muss aber jeweils im Einzelfall geprift werden.

Damit die WEKO untersuchen kann, ob ein Unternehmen relativ marktmachtig ist und diese Stellung
missbraucht hat, bendétigt sie Anhaltspunkte fiir einen solchen Verstoss gegen das KG. In der Regel ist
deshalb eine Anzeige des mutmasslich abhangigen Unternehmens erforderlich. Die WEKO kann einen
Missbrauch einer relativ marktmachtigen Stellung nur untersuchen, wenn das mutmasslich abhangige
Unternehmen bereit ist, seine ldentitdt gegentber dem angezeigten mutmasslich marktméachtigen Un-
ternehmen offenzulegen. Bis heute hat die WEKO keine Anzeigen mit Anhaltspunkten fir einen gegen
einen spezifischen Bauernbetrieb oder gegen Unternehmen auf vor- oder nachgelagerten Marktstufen
gerichteten Missbrauch relativer Marktmacht erhalten. Deshalb hat die WEKO auch noch keine entspre-
chende Untersuchung eroffnet.

Neben einer Anzeige an die WEKO steht den Opfern eines mutmasslichen Missbrauchs relativer Markt-
macht auch der zivilrechtliche Weg offen. Allerdings sind die Anforderungen an den Nachweis des Be-
stehens einer relativ marktmachtigen Stellung und eines Missbrauchs vergleichsweise hoch.2 Wahrend
das Sekretariat der WEKO im verwaltungsrechtlichen Verfahren die dazu erforderlichen Ermittlungen
vornehmen muss, hat die Klagerin oder der Klager im zivilrechtlichen Verfahren die entsprechenden
Beweismittel vorzuweisen. '3

Zusammenschlusskontrolle

Die Regelungen betreffend Wettbewerbsabreden und die Missbrauchskontrolle untersagen bereits statt-
findende ungerechtfertigte Wettbewerbsbeeintrachtigungen. Im Gegensatz dazu hat die Zusam-
menschlusskontrolle eine praventive Wirkung. Damit soll die Monopolisierung von Markten verhindert
werden. Eine solche Monopolisierung kann die gleichen Auswirkungen haben wie ein Kartell. Wenn sich
vormals unabhangige Unternehmen im Sinne eines Unternehmenszusammenschlusses zusammensch-
liessen, durfen sie zum Beispiel ihre Preise und Mengen absprechen, weil es sich in diesem Fall nur
noch um eine unternehmensinterne Koordination handelt, die nicht unter den im KG definierten Abrede-
begriff fallt. Ausserdem kénnen Zusammenschlisse zu marktbeherrschenden Stellungen fiihren und er-
offnen damit die Méglichkeit allfalliger Missbrauche.

Eine wirksame Zusammenschlusskontrolle kann eine Ubermassige Konzentration insbesondere in
Markten verhindern, die der landwirtschaftlichen Produktion vor- oder nachgelagert sind. Dadurch kann
die Zusammenschlusskontrolle einerseits zu tieferen Preisen fur landwirtschaftliche Produktionsmittel
beitragen. Andererseits kann sie eine Monopolisierung auf der Seite der Abnehmerinnen und Abnehmer
landwirtschaftlicher Erzeugnisse und damit eine Schwachung der Verhandlungsposition der
Bauernbetriebe verhindern. Die WEKO hat in den vergangenen 20 Jahren mehr

" Fir weitere Ausfiihrungen zur relativen Marktmacht vgl. den ersten Entscheid der WEKO zu dieser neuen Bestimmung (Verfligung vom
24. Juni 2024 im Verfahren 32-0277: Fresenius Kabi, www.weko.admin.ch/weko/de/home/praxis/publizierte-entscheide.html, 10.12.2024).

12 Vgl. dazu die obgenannte Verfigung der WEKO vom 24. Juni 2024 im Verfahren 32-0277: Fresenius Kabi (Fn 11).

13 Vgl. dazu das Urteil der zivilrechtlichen Abteilung des Kantonsgerichts Basel-Landschaft vom 13. Dezember 2023 (430 23 144), in welchem
sich das Gericht mit einem von der Klagerin geltend gemachten Missbrauch relativer Marktmacht beschaftigte.



als 50 Zusammenschlussvorhaben im Bereich der Landwirtschaft bzw. in vor- oder nachgelagerten
Markten geprift.'* Diese Zusammenschlisse wurden ausnahmslos zugelassen, drei davon unter
Auflagen.’> Gemass Artikel 10 Absatz 2 KG kann die WEKO einen Zusammenschluss nur dann
untersagen oder Bedingungen stellen und Auflagen anordnen, wenn durch diesen eine
marktbeherrschende Stellung begriindet oder verstarkt wird, durch die wirksamer Wettbewerb beseitigt
werden kann. Selbst wenn eine solche Wettbewerbsbeseitigung gegeben ist, darf die WEKO nur
intervenieren, wenn der Zusammenschluss keine Verbesserung der Wettbewerbsverhaltnisse in einem
anderen Markt bewirkt, welche die Nachteile der marktbeherrschenden Stellung lberwiegt. Vor dem
Hintergrund dieser hohen Anforderungen wird die Interventionsschwelle der WEKO im internationalen
Vergleich selten Uberschritten. Am 19. Dezember 2025 hat das Parlament die Teilrevision des KG (KG-
Teilrevision) beschlossen.'® Die WEKO wird kiinftig Zusammenschliisse untersagen oder unter Auflagen
und Bedingungen zulassen kdnnen, wenn diese den wirksamen Wettbewerb signifikant behindern und
keine diese Behinderung ausgleichenden Effizienzgewinne ersichtlich sind.'” Mit der Einflihrung des
sogenannten SIEC-Tests'® kann die WEKO kinftig besser gegen weitere Konzentrationen zum Beispiel
auf den Markten fir landwirtschaftliche Produktionsmittel oder fiir den Handel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen vorgehen.

Fazit

Die bestehenden Instrumente des KG kdnnen dazu beitragen, dass Unternehmen in vor- oder nachge-
lagerten Markten sich nicht zu Lasten der Schweizer Landwirtschaftsbetriebe oder der Konsumierenden
absprechen. Ausserdem kann die WEKO gegen Missbraduche marktbeherrschender oder relativ markt-
méachtiger Unternehmen vorgehen. Hingegen sind die Mdglichkeiten der Wettbewerbsbehdrde im Be-
reich der Zusammenschlusskontrolle bis zum Inkrafttreten der KG-Teilrevision eingeschrankt. Die Ein-
fuhrung des SIEC-Tests durfte weiteren Konzentrationen in vor- und nachgelagerten Marktstufen und
damit der Schwachung der Verhandlungsposition der Landwirtschaftsbetriebe entgegenwirken. Zusatz-
lich zu den bereits beschriebenen Instrumenten hat die WEKO die Mdglichkeit, gestiitzt auf Artikel 45
Absatz 1 KG die Wettbewerbsverhaltnisse zu beobachten. Im Rahmen dieser Marktbeobachtungen be-
steht aber keine Auskunftspflicht. Dadurch werden vertiefte Abklarungen erschwert. Die Einfuhrung einer
Auskunftspflicht im Rahmen einer Sektoruntersuchung (etwa nach europaischem Vorbild'®) wiirde es
den Wettbewerbsbehorden ermdglichen, die Ursachen von Wettbewerbsproblemen unabhangig von all-
falligen Verstossen gegen das Kartellrecht einfacher zu analysieren. Der Bundesrat hat im Rahmen der
Erflllung des Postulats 23.3444 WAK-N die Vor- und Nachteile einer kartellrechtlichen Sektoruntersu-

14 RPW 2005/1, 171 ff., fenaco/Primo-Visavis; RPW 2005/2, 342 ff., transGourmet Holding AG; RPW 2005/3, 476 ff., Migros/Valora; RPW 2006/1,
131 ff., Denner/Pick Pay; RPW 2006/2, 261 ff., Emmi AG/Aargauer Zentralmolkerei AG AZM; RPW 2007/3, 467 ff., fenaco/Granador; RPW
2007/4, 526 ff., Nestlé SA/Sources Minérales Henniez SA; RPW 2008/1, 129 ff., Migros/Denner; RPW 2008/2, 290 ff., fenaco/Steffen-Ris Hol-
ding AG; RPW 2008/2, 268 ff., fenaco/Kellenberger Frisch Service AG; RPW 2008/2, 279, Orior/Spiess; RPW 2008/3, 422, Heineken/Eichhof;
RPW 2008/4, 593 ff., Coop/Carrefour; RPW 2008/4, 663 ff., Mifroma SA/Emil Dérig Kédsehandel AG; RPW 2009/1, transGourmet Holding AG;
RPW 2009/1, 63 ff., Micarna SA/Natura Fleischtrocknerei P. Peduzzi; RPW 2009/1, 77 ff., Valora AG/cevanova AG; RPW 2009/1, 81 ff., Mi-
gros/cevanova AG; RPW 2009/2, 169 ff., Dérig Kdsehandel AG/Alois Koch Kdsehandel AG; RPW 2009/3, 227 ff., Emmi AG/Nutrifrais SA; RPW
2009/4, 451 ff., Emmi Interfrais SA/Kellenberger Frisch Services AG; RPW 2010/1, 184 ff., Bischofszell Nahrungsmittel AG/Weisenhorn Food
Specialities GmbH; RPW 2010/3, 572 ff., Emmi AG/Fromalp; RPW 2011/1, 202, Coop/transGourmet Holding AG; RPW 2011/1, 203, Emmi
AG/Ziegenmilchsparte Bettex; RPW 2011/2, 285 ff., Bell/Toni Hilti Treuhandschaft/Hilcona; RPW 2011/3, 413, Emmi AG/Onken; RPW 2011/3,
415, Emmi AG/Rutz; RPW 2012/4, 846 ff., Migros/Galaxus; RPW 2012/4, 857 ff., Hilcona/Gastro Star; RPW 2013/3, 325 f., Emmi AG/Studer
Holding AG; RPW 2014/2, 418 ff., Coop/Marché; RPW 2015/1, 95 ff., Chiquita Brands International INC./Cutrale/Safra; RPW 2015/1, 105 ff.,
Valora Holding AG/LS Distribution Suisse SA; RPW 2015/1, 86 f., Emmi AG/Molkerei Biedermann/Glédserne Meierei; RPW 2015/4, 792 ff., Mi-
gros/Liichinger+Schmid-Gruppe; RPW 2016/2, 555 ff., Lekkerland (Schweiz) AG/Grosshandelsgeschéft der Contadis AG; RPW 2017/3, 493 ff.,
Bell Food Group AG/Hilcona AG; RPW 2017/3, 512, Demaurex/CCA; RPW 2019/3b, 1021 ff., Transgourmet Holding AG/Emmi Frisch-Service
AG; RPW 2019/4, 1177 f., Migros/IP-SUISSE; RPW 2020/1, 240 ff., Emmi AG/Leeb Biomilch GmbH und Hale GmbH; RPW 2020/1, 249 f.,
Emmi AG/Pasticceria Quadrifoglio S.r.I.; RPW 2020/4b, 1904 f., Emmi AG/Chés Hiitte Zollikon GmbH; RPW 2021/1, 278 f., HEBA Food Hol-
ding AG/Saviva AG; RPW 2021/2, 425 ff., SPAR Holding AG/Store Service AG;, RPW 2021/3, 679 ff., Swissgenetics/New Generation Genetics;
RPW 2021/4, 857 ff., Coop/Jumbo-Markt AG; RPW 2023/1, 134 ff., Valora Schweiz AG/Unternehmensteil der Volare-Gruppe; RPW 2023/4,
907 ff., Nestlé/PAl Partners/JV; RPW 2024/1, 190 f., Transgourmet/Pomona Suisse; RPW 2024/3, 817 ff., Transgourmet/Saviva; noch nicht pu-
bliziert: Emmi AG/Mademoiselle Desserts International SAS und Emmi AG/Hochstrasser.

15 RPW 2008/1, 129 ff., Migros/Denner, RPW 2008/2, 290 ff., fenaco/Steffen-Ris Holding AG; RPW 2008/4, 593 ff., Coop/Carrefour.
16 Das Parlament fiihrte das Dossier unter der Nummer 23.047.
17 Vgl. Art. 10 nKG.

18 Die Abkirzung «SIEC» steht fir «Significant Impediment to Effective Competition». Der SIEC-Test kommt in vielen Landern sowie in der Euro-
paischen Union bei der Zusammenschlusskontrolle zur Anwendung.

19 Die WEKO wirde die Einfiihrung einer Sektoruntersuchung in das Schweizer Recht nach europaischem Vorbild begriissen. So hat sie im Rah-
men ihrer Stellungnahme zum Zusammenschluss UBS/CS empfohlen, das Instrument der Sektoruntersuchung nach europaischem Vorbild
auch in der Schweiz einzuflihren. Vgl. WEKO, 25.9.2023, Rz 683, Stellungnahme der WEKO gemdss Artikel 10 Abs. 3 KG und Empfehlungen
gemdss Artikel 45 Abs. 2 KG an die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA in Sachen UBS Group AG/Credit Suisse Groupe AG,
<www.weko.admin.ch> Praxis > Entscheide (24.10.2024).



chung gepruft. Der Bundesrat kommt zum Ergebnis, dass die Einfiihrung des Instruments der Sektorun-
tersuchung abzulehnen ist, da es zu erhohter administrativer Belastung und Rechtsunsicherheit fiir die
Unternehmen fiihren wiirde.20

3.1.2 Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)

Das UWG bezweckt, den lauteren und unverfalschten Wettbewerb im Interesse aller Beteiligten zu
schitzen (Art. 1 UWG). Unlauter und widerrechtlich ist jedes tduschende oder in anderer Weise gegen
den Grundsatz von Treu und Glauben verstossende Verhalten oder Geschaftsgebaren, welches das
Verhaltnis zwischen Mitbewerbern oder zwischen Anbietern und Abnehmern beeinflusst (Art. 2 UWG)?'.
Insoweit kdnnen Handlungen nur unlauter sein, wenn sie objektiv geeignet sind, den Wettbewerb bzw.
die Funktionsfahigkeit des Marktes zu beeinflussen??. Gestiitzt auf das UWG wurde ausserdem die
Preisbekanntgabeverordnung vom 11. Dezember 197823 (PBV) erlassen. Sie schiitzt die Konsumentin-
nen und Konsumenten vor irrefihrenden Preisen.

Verwendung missbrauchlicher Geschaftsbedingungen (Art. 8 UWG)

Nach Artikel 8 UWG handelt unlauter, wer allgemeine Geschéaftsbedingungen verwendet, die in Treu
und Glauben verletzender Weise zum Nachteil der Konsumentinnen und Konsumenten ein erhebliches
und ungerechtfertigtes Missverhaltnis zwischen den vertraglichen Rechten und den vertraglichen Pflich-
ten vorsehen. Unter allgemeinen Geschaftsbedingungen sind Vertragsklauseln zu verstehen, die fiir eine
Vielzahl individueller Geschafte eine standardisierte Ordnung schaffen, welche die gegenseitigen
Rechte und Pflichten der Partner im Voraus moglichst prazise festlegt. Sie werden vom Anbieter in vor-
formulierten Texten verwendet.?* Es darf kein Missverhaltnis bzw. kein Ungleichgewicht zwischen den
vertraglichen Rechten und Pflichten entstehen. Ein Ungleichgewicht entsteht namentlich bei an unter-
schiedlichen Bedingungen geknupften Kiindigungsrechten, einseitig eingeraumten Rucktrittsrechten,
beim Ausschluss der Haftung nur des Verwenders, bei nur auf eine Partei anwendbaren Formvorschrif-
ten oder unterschiedlich langen Kiindigungsfristen.?> Weitere Beispiele sind der Haftungsausschluss bei
grober Fahrlassigkeit, Zinsen, die auf den Gesamtbetrag der Schuld gerechnet werden, obwohl bereits
ein Teil bezahlt wurde und das Recht des Verwenders, die AGB jederzeit zu andern.?®

Allgemeine Geschaftsbedingungen, die gegen Artikel 8 UWG verstossen, sind nichtig, weil der Vertrags-
inhalt betroffen ist und somit Artikel 20 des Obligationenrechts (OR)?” zur Anwendung kommt.28

Hervorzuheben ist, dass Artikel 8 UWG entgegen der damaligen bundesratlichen Vorlage nur Konsu-
mentinnen und Konsumenten vor missbrauchlichen Geschéaftsbedingungen schiitzt.?° Insoweit genies-
sen Unternehmen (insbesondere KMU) keinen Schutz vor missbrauchlichen Geschaftsbedingungen.
Dies trifft auch auf Landwirtschaftsbetriebe zu. Die parlamentarische Initiative 14.440 Flach «Art. 8 UWG.

20 Bericht des Bundesrates vom 12. Dezember 2025 in Erfiillung des Postulats 23.3444 WAK-N vom 4. April 2023 «Zusammenschluss von UBS
und CS. Beurteilung der wettbewerbsrechtlichen und volks-wirtschaftlichen Bedeutung».

21 Unlauter handelt insbesondere, wer Uber sich, seine Firma, seine Geschéftsbezeichnung, seine Waren (Darunter fallen sémtliche Produkte und
Leistungen im Zusammenhang mit der Landwirtschaft), Werke oder Leistungen, deren Preise, die vorratige Menge, die Art der Verkaufsveran-
staltung oder Uber seine Geschéaftsverhaltnisse unrichtige oder irreflihrende Angaben macht oder in entsprechender Weise Dritte im Wettbewerb
begiinstigt (Art. 3 Abs. 1 lit. b UWG).

2 BGE 136 Il1 23 E. 9.1
2 SR 942.211

24 Reto Heizmann, Wettbewerbsrecht Il, Kommentar, 2021, N 8 zu Art. 3 Abs. 1 lit. f UWG; Helmut Heiss in: Heizmann/Loacker, Bundesgesetz
gegen den unlauteren Wettbewerb, Zirich 2018, N 71 zu Art. 8

25 Reto Heizmann, Wettbewerbsrecht Il, Kommentar, 2021, N 24 zu Art. 3 Abs. 1 lit. f UWG mit Verweis auf Basler Kommentar-Thouvenin, N 118

26 Diese Beispiele wurden in der parlamentarischen Debatte im Rahmen der UWG-Revision vom 17. Juni 2011 erwahnt, welche am 1. April 2012
bzw. im Zusammenhang mit Art. 8 UWG am 1. Juni 2012 in Kraft getreten ist (Helmut Heiss in: Heizmann/Loacker, Bundesgesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb, Ziirich 2018, N 234 zu Art. 8).

27 SR 220
28 Reto Heizmann, Wettbewerbsrecht Il, Kommentar, 2021, N 30 ff. zu Art. 8
29 Reto Heizmann, a.a.0, N 17 zu Art. 8
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Missbrauchliche Geschaftsbedingungen» beantragte, die Begrenzung auf Konsumentinnen und Konsu-
menten aufzuheben. Nachdem die Kommissionen flir Rechtsfragen beider Kammern ihr Folge gegeben
hatten, wurde sie am 15. Dezember 2017 abgeschrieben.30

Anders als das europaische Recht sieht Artikel 8 UWG keine Liste mit «schwarzen» oder «grauen»
Klauseln vor. AGB-Klauseln, die in einer sogenannten schwarzen Liste aufgefiihrt sind, gelten ohne jeg-
liche Einschrankung als missbrauchlich und sind nicht verbindlich. Die graue Liste enthalt AGB-Klauseln,
welche nur beispielhaften Charakter haben und deren Missbrauchlichkeit im Einzelfall verneint werden
kann. Ferner enthalt das schweizerische UWG im Gegensatz zum deutschen UWG keinen Anhang mit
geschaftlichen Handlungen gegeniiber «Verbrauchern», die stets unzulassig sind.3

UWG-Vollzug

Gegen UWG-Verletzungen kann jede Person klagen, wenn sie in ihren wirtschaftlichen Interessen be-
droht oder verletzt ist (Art. 9 Abs. 1 UWG). Auch Berufs- und Wirtschaftsverbéande sowie Konsumenten-
organisationen kénnen gegen unlautere Geschéftspraktiken klagen, wenn die Voraussetzungen erfullt
sind (Art. 10 Abs. 2 Bst. a und b UWG). Ferner kann das SECO im Namen des Bundes gegen Unter-
nehmen klagen, die unlautere Geschaftspraktiken begehen, wenn Kollektivinteressen bedroht oder ver-
letzt sind (Art. 10 Abs. 3 Bst. b UWG i.V. m. Art. 1 Verordnung vom 12. Oktober 201132 (iber das Klage-
recht des Bundes im Rahmen des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb). Dem SECO
kénnen mittels eines auf seiner Webseite zur Verfligung gestellten Beschwerdeformulars unlautere Ge-
schaftspraktiken gemeldet werden. Das SECO hat allerdings bis anhin keine Beanstandungen erhalten,
die spezifisch den Agrarbereich betreffen3s.

Fazit

Das UWG schiitzt den lauteren Wettbewerb, indem es unlautere Geschaftspraktiken unterbindet. In Be-
zug auf Bekdmpfung von unlauteren Handelspraktiken in der Land- und Erndhrungswirtschaft ist Artikel
8 des UWG hervorzuheben. Der Schutz vor missbrauchlichen Geschéftsbedingungen gemass diesem
Artikel zielt derzeit ausschliesslich auf die Konsumentinnen und Konsumenten ab, nicht aber auf Unter-
nehmen, einschliesslich Landwirtschaftsbetrieben. Eine Ausweitung dieses Schutzes auf die gesamte
Wirtschaftskette bzw. auf samtliche Marktakteure wiirde auch die Landwirtschaftsbetriebe miteinschlies-
sen.

313 Preisiiberwachungsgesetz (PiG)

Die Preisiberwachung ist primar fur die Verhinderung oder Beseitigung von Preismissbrauch, fir die
Beobachtung der Preisentwicklung, und fiir die Orientierung der Offentlichkeit verantwortlich (Art. 4 PUG
(Preistiberwacher, 2024). Missbrauchliche Preise kdnnen durch die Konsumentinnen und Konsumenten
dem Preistiberwacher gemeldet werden. Dieser klart den Sachverhalt ab und versucht, mit den Betrof-
fenen eine einvernehmliche Regelung zu finden. Ist dies nicht moglich, hat er gemass Artikel 10 PUG die
Kompetenz, eine Preiserh6hung ganz oder teilweise zu untersagen oder er kann eine Preissenkung
verfligen.

In Bezug auf die Landwirtschaft liegt der Fokus der Preisiiberwachung sowohl auf glinstigen Input- als
auch auf giinstigen Endkundenpreisen. Im Bereich der Agrar- und Lebensmittelmarkte wurden mehrere
Untersuchungen zu den Preisen von Vorleistungen, u. a. Mischfutter und Pflanzenschutzmittel, erstellt
(Preisuiberwacher, 2005), (Preisiberwacher, 2006), (Preisiberwacher, 2007), (Preisiberwacher, 2015).
Infolgedessen wurden die Pflanzenschutzmittelpreise der Syngenta fir eine befristete Dauer (2007—
2010) an einen Referenzpreis aus den Preisen von DE, FR, IT, NE, BE, PO gebunden und sie durften
diesen um nicht mehr als 15 % Ubersteigen (Preistiberwacher, 2007). Die Preisiiberwachung praferiert
Massnahmen wie Direktzahlungen zum Schutz der Landwirtinnen und Landwirte im Gegensatz zu Preis-

30 14.440 | Artikel 8 UWG. Missbrauchliche Geschéaftsbedingungen | Geschéft | Das Schweizer Parlament

31§ 3 Abs. 3 deutsches UWG, Kohler/Bornkamm/Feddersen, Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, 2024, § 3 UWG, S. 245 und S. 350 ff.
%2 SR241.3
33 Statistische Angaben zu Beschwerden
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140440
../Review_Runde/UWG%20-%20nichtamtliches%20Inhaltsverzeichnis
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Werbe_Geschaeftsmethoden/Unlauterer_Wettbewerb/statistische_angaben.html

stlitzungen (Preistiberwacher, 2024). Im Hinblick auf Konsumentenpreise wurden ausserdem eine Un-
tersuchung zum Einfluss des Grenzschutzes auf die Preise (Preisiiberwacher, 2016) sowie eine Vorab-
klarung zu den Detailhandelsmargen fiir Bio-Produkte gemacht (Preistiberwacher, 2023).

Das PuUG kann bewirken, dass Preise fur Endkonsumenten sowie flr Unternehmen gesenkt werden
mussen. Allerdings erfolgt dies Uber eine Senkung der Verkaufspreise und nicht Gber eine Erhéhung der
Einkaufspreise. D. h. das PUG ist nur hinsichtlich der Senkung der Preise flir Vorleistungsprodukte dafir
geeignet, die Wertschopfung auf einer vorgelagerten Stufe zu erhéhen. Das PUG ermdglicht die Schaf-
fung von Transparenz durch punktuelle Analysen und Vertiefungen, es ist nicht dafiir geeignet, Mark-
transparenz im Sinne eines allgemeinen, langfristig angelegten Monitorings zu schaffen.

314 Landwirtschaftsgesetz

Neben den bisher erlauterten Gesetzen zum Erhalt eines fairen und wirksamen Wettbewerbs in allen
Markten gibt es fur die Landwirtschaft spezifische Regelungen im LwG. Zur Markt- und Preistransparenz
tragen insbesondere die Artikel 8a (Richtpreise) sowie Artikel 27 (Marktbeobachtung) bei. Dartiber hin-
aus erm@glicht Artikel 8 LwG den Branchen die Ergreifung von Selbsthilfemassnahmen zur Férderung
der Qualitat und des Absatzes sowie der Anpassung der Produktion und des Angebots an die Erforder-
nisse des Marktes. Dazu gehdrt die Ausarbeitung von Standardvertragen durch die Branchenorganisa-
tionen (Abs. 1bis). Artikel 37 LwG regelt den Standardvertrag fir den Kauf und Verkauf von Rohmilch in
der Schweiz.

Richtpreise (Art. 8a LwG)

Aufgrund der Marktstrukturen im Agrarsektor (viele Anbieter, wenige Abnehmer) ist es fiir die Produzen-
tinnen und Produzenten wichtig, Gber Informationen zu den aktuellen Marktsituation zu verfiigen. Richt-
preise stellen solche Anhaltspunkte fiir die Preisverhandlungen zwischen den Wertschépfungsstufen
dar. Ausserdem kann damit eine erwartete Entwicklung von Angebot und Nachfrage signalisiert werden.
Die Produzenten- und Branchenorganisationen haben gestutzt auf Artikel 8a LwG die Mdglichkeit, Richt-
preise festzulegen. Die entsprechenden Vereinbarungen zwischen den Partnern einer Branche unterlie-
gen somit grundsatzlich nicht den kartellrechtlichen Regelungen betreffend Wettbewerbsabreden. Die
Richtpreise der Produzenten- und Branchenorganisationen nach Artikel 8a LwG miissen innerhalb einer
Branche vertikal von Vertretern der Kaufer und Verkauferseite ausgehandelt werden. Sie sind nach Qua-
litatsabstufungen differenziert festzulegen. Die Unternehmen sind nicht verpflichtet, sich an diese Preise
zu halten. Fir Konsumentenpreise durfen keine Richtpreise festgelegt werden.

Marktbeobachtung (Art. 27 LwG)

Artikel 27 LwG sowie die Verordnung vom 7. Dezember 199834 (iber die Marktbeobachtung im Landwirt-
schaftsbereich definieren folgende Aufgabenbereiche:

e Die Erfassung der Preisniveaus von landwirtschaftlichen Erzeugnissen und deren Verarbei-
tungsprodukten. Zusatzlich kann auch das Preisniveau von Produktionsmitteln erfasst werden.

e Die Forderung der Transparenz in der Preisbildung mittels Information der Offentlichkeit.

Um den gesetzlichen Auftrag zu erfullen, erhebt die Marktbeobachtung Preise und preisbestimmende
Indikatoren von ausgewahlten Agrarprodukten und aggregiert diese zu aussagekraftigen Indikatoren.
Sie informiert regelmassig Uber die Entwicklungen auf den Agrarmarkten mit dem Ziel, die Markttrans-
parenz zu erhéhen und langfristige Trends aufzuzeigen. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse liefern
den Marktteilnehmenden und weiteren Zielgruppen hilfreiche Informationen zu Marktentwicklungen und
Marktmechanismen und werden u. a. fiir Preisverhandlungen und die Antizipation von Marktentwicklun-
gen verwendet. Verwaltungsintern werden die aggregierten Daten als Evidenzbasis fur Politikgestaltung

3 SR942.31
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und -evaluation verwendet (z. B. internationale Abkommen, Weiterentwicklung der Agrarpolitik, Agrar-
bericht).

Artikel 27 LwG wurde in der Botschaft zur Reform der Agrarpolitik aus dem Jahr 1996 (Agrarpolitik
2002)% vor dem Hintergrund des staatlichen Riickzugs aus der Preisbildung formuliert. Die Ziele waren
eine Verbesserung der Markttransparenz durch regelmassige Informationen tber Preisentwicklungen
auf allen Wertschopfungsstufen. Diese Informationen sollten allen Akteuren dienen, Marktentwicklungen
zu beurteilen und insbesondere der Politik eine Grundlage fiir die Weiterentwicklung von agrarpolitischen
Instrumenten geben. Zudem sollte der Wettbewerb durch kontinuierliche Information und den Abbau von
Informationsasymmetrien geférdert werden. Die Marktbeobachtung wurde als unabhangige Instanz
ohne Interventionsanspruch geschaffen, um die Akzeptanz der Tatigkeit zu férdern. Sie wurde am BLW
angesiedelt, da ausschliesslich landwirtschaftliche Produkte beobachtet werden und um die Unabhan-
gigkeit der Stelle von wettbewerbs- oder konsumrechtlichen Fragen zu betonen.

In der Vernehmlassung der Botschaft zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik 201136 wurde von Seiten
der Produktion und des Konsums eine Verstarkung der Marktbeobachtungstatigkeit und eine Publikation
von Bruttomargen verlangt. Als Reaktion wurde die Kann-Formulierung von Artikel 27 LwG in eine Muss-
Formulierung Uberfiihrt und die «Preisbeobachtung» durch «Marktbeobachtung» ersetzt, um dem um-
fassenderen Gedanken Rechnung zu tragen. Zudem wurde als Reaktion auf die begrenzte Bereitschaft
der nachgelagerten Verarbeitungs- und Handelsstufen, ihren Beitrag zur Marktbeobachtung zu leisten,
dem Bundesrat die Kompetenz Ubertragen, die Mitwirkung der Marktteilnehmer zu regeln. Damit verbun-
den war die Erwartung, die Qualitat der Daten zu steigern und den bundesinternen Aufwand zur Daten-
beschaffung zu senken.

3.2 In der Europaischen Union

Auf internationaler Ebene werden die Themen Preistransparenz und unlautere Handelspraktiken unter-
schiedlich gehandhabt. Ebenfalls unterscheiden sich die rechtlichen Grundlagen von denjenigen der
Schweiz, wobei die Interessen von kleinen, schwach organisierten Gruppen entlang der Wertschép-
fungsketten in den letzten Jahren zunehmend bericksichtigt werden. In diesem Kapitel wird insbeson-
dere auf die Nachbarlander Deutschland und Frankreich fokussiert. Sie unterliegen beide den durch die
EU festgelegten Mindeststandards, unterscheiden sich aber in ihrer Umsetzung und auch darin, wie weit
sie Uber die Mindeststandards herausgehen.

Die Verordnung (EU) 1308/2013 sowie die dazugehdrigen Anpassungen der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2017/1185 und der Durchfihrungsverordnung 2019/1746 umfassen einen Teilbereich der gemein-
samen Agrarpolitik (GAP) und regeln insbesondere Anforderungen an die Lieferung von Agrarmarktda-
ten der Mitgliedstaaten an die Europaische Kommission. Die Durchflihrungsverordnung 2019/1746 ist
ein Bestandteil der Umsetzung der «kEU-Transparenzinitiative» in den Agrar- und Lebensmittelmarkten
und sieht eine Ausweitung der bisherigen Meldepflichten vor. Die neuen Regulierungsmassnahmen zur
Verbesserung der Markttransparenz fokussieren vor allem auf das Schliessen von Lucken in den Zwi-
schenstufen der Lebensmittelversorgungskette. Die Verringerung der Informationsasymmetrien soll die
Marktposition kleinerer Wirtschaftsteilnehmender starken, indem sie eine bessere Kenntnis der Markt-
zusammenhange ermoglicht. Es sollen Preise von den landwirtschaftlichen Erzeugern und Erzeugerin-
nen Uber die Verarbeitung und den Verkauf bis hin zu den Verbrauchern und Verbraucherinnen erfasst
werden (Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung, 2024a).

«EU-Transparenzinitiative»

Zentrale Elemente der Marktransparenz auf europaischer Ebene sind die Europadischen Marktbeob-
achtungsstellen (Europaische Kommission, 2024c). Seit 2014 werden einzelne Markte genauer beob-
achtet, darunter Milch, Fleisch, Zucker, Ackerkulturen, Friichte und Gemiise, Wein sowie Diinger. Ziel
ist die Férderung von Transparenz in Bezug auf Preise, Kostenstrukturen, Margen und die Verteilung

35 BBI 1996 IV 1
36 BBI 2006 6337
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der Wertschépfung. Mit den gesammelten Informationen sollen Marktakteure sowie die Politik fundierte
Entscheide entlang der Wertschépfungskette treffen kénnen (Europaische Kommission, 2023). Dazu
werden online sowohl Dashboards als auch Marktberichte auf den Seiten der einzelnen Markte bereit-
gestellt.

Im Jahr 2024 wurde ausserdem das EU Agri-food Chain Observatory (AFCO) gegriindet. Die Exper-
tengruppe des AFCO besteht aus privaten und 6&ffentlichen Akteuren und trifft sich in der Regel zweimal
jahrlich. Dazu gehoéren Vertretungen aus der Produktion, Verarbeitung, Logistik, Grosshandel, Detail-
handel und der Konsumentinnen und Konsumenten. Ziel des AFCO ist der Informationsaustausch, die
Forderung von Transparenz und das Bereitstellen von Expertise Uber die Handelspraktiken und vertrag-
lichen Regelungen, welche das Funktionieren der Lebensmittelkette beeinflussen (Europaische
Kommission, 2024).

Ein weiteres Ziel des AFCO ist ein verbesserter Gebrauch der bereits existierenden Datengrundlagen
(Europaische Kommission, 2024b), insb. des Agri-food Datenportals der Europaischen Kommission so-
wie Eurostat.

EU-Richtlinie 2019/633 liber unlautere Handelspraktiken in der Agrar- und Lebensmittelversor-
gungskette («UTP-Richtlinie»)

Landwirtinnen und Landwirte und kleine Akteure in der Lebensmittelversorgungskette verfligen haufig
nicht Uber ausreichende Verhandlungsmacht, um sich gegen unlautere Handelspraktiken zu verteidigen
(Europaische Kommission, 2018). Die Europaische Union hat deswegen beschlossen, den Schutz der
Landwirtinnen und Landwirte — sowie kleiner Lieferantinnen und Lieferanten — zu verbessern und ver-
bindliche Vorschriften zu erlassen, durch die bestimmte unlautere Handelspraktiken verboten werden.

Unlautere Handelspraktiken kénnen verstanden werden als Praktiken zwischen Unternehmen, die von
der guten Handelspraxis abweichen und gegen das Gebot von Treu und Glauben verstossen. In der
Regel werden sie einem Handelspartner einseitig von einem anderen aufgezwungen (Bundesanstalt fir
Landwirtschaft und Erndhrung, 2024). Sie kdnnen in allen Phasen des Vertragsverhaltnisses auftreten:
bei Verhandlungen, wahrend der Vertragsdurchflihrung oder in der nachvertraglichen Phase.

Mit der UTP-Richtlinie vom 17. April 2019 ist erstmals EU-weit ein einheitlicher Mindestschutzstandard
zur Bekdmpfung von unlauteren Handelspraktiken in der Agrar- und Lebensmittelversorgungskette ein-
gefuhrt worden. Sie ist fester Bestandteil einer umfassenderen Agenda der Kommission, um unfairem
und ineffektivem Wettbewerb und dem oft erheblichen Ungleichgewicht beziiglich Verhandlungsmacht
von Lieferanten und Kaufern entgegenzuwirken. Die Richtlinie sieht vor, dass schwachere Lieferanten
vor starkeren Kaufern geschiitzt werden, wozu auch alle Lieferanten von Agrar- und Lebensmitteler-
zeugnissen mit einem Umsatz von bis zu 350 Mio. Euro gehdren. Unterhalb dieses Schwellenwerts sind
unterschiedliche Schutzniveaus vorgesehen. Dies gilt fur landwirtschaftliche Betriebe, Erzeugerorgani-
sationen und Vertriebsunternehmen. Sofern eine der Parteien ihren Sitz in der EU hat, gilt dies auch fir
Lieferanten und Kaufer ausserhalb der EU (Europaische Kommission, 2024e).

Die Richtlinie verbietet 16 unlautere Handelspraktiken. Dabei wird unterschieden zwischen «schwarzen»
und «grauen» Praktiken. Wahrend schwarze unlautere Handelspraktiken unabhéngig von den Umstan-
den verboten sind, sind graue Praktiken zulassig, wenn sich der Lieferant und der Kaufer im Voraus klar
und eindeutig darauf einigen (vgl. Anhang A: Liste der unlatueren Handelspraktiken geméass EU-Richtli-
nie 2019/633).

Die Richtlinie schiitzt die Vertraulichkeit von Beschwerden und geht damit auf die Angst des Beschwer-
defiihrers vor Vergeltungsmassnahmen seitens des Kaufers ein. Eine Erzeugerin oder ein Erzeuger,
der/die eine Beschwerde einreichen mdéchte, kann sich beispielsweise auf die Vertraulichkeit (seiner
Identitat und seiner Geschaftsgeheimnisse) berufen, wenn er/sie sich an die Durchsetzungsbehdérde
wendet. Der Beschwerdeflhrer oder die Beschwerdefihrerin kann auch eine Erzeugerorganisation, in
der er Mitglied ist, bitten, in seinem Namen Beschwerde einzulegen (Europaische Kommission, 2024d).
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Die Mitgliedstaaten sind selbst fiir die Umsetzung der UTP-Richtlinie verantwortlich. Jedes EU-Land hat
eine fur die Durchsetzung dieser Vorschriften zustandige Behoérde benannt. Diese Behdrden miissen
sowohl befugt sein, Untersuchungen einzuleiten als auch gegen Unternehmen, die gegen die Vorschrif-
ten verstossen, Geldbussen zu verhédngen (Europaische Kommission, 2024e).

3.21 Frankreich

Die Marktbeobachtungsstelle Observatoire de la formation des prix et des marges des produits alimen-
taires (OFPM) koordiniert die Datenerhebung und -verarbeitung im Rahmen der Mitteilungspflichten zur
EU-Transparenzinitiative mit verschiedenen o6ffentlichen und privaten Akteuren. Die Direction générale
de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes (DGCCRF) ist fur die Regulierung
der Markte, den Verbraucherschutz sowie die Betrugsbekampfung verantwortlich und auch mit der Um-
setzung der UTP-Richtlinie beauftragt; sie ist dem Wirtschafts- und Finanzministerium unterstellt.

Die DGCCREF uberwacht alle Phasen der wirtschaftlichen Tatigkeit, von der Produktion tber die Verar-
beitung bis hin zur Verteilung und greift in verschiedenen Handelsformen ein (Ministére de I'Economie,
des Finances et de I'Industrie; Ministére chargé du Budget des Comptes publics, 2019). Als gesetzliche
Basis dienen die Gesetze EGalim 1, EGalim 2 und EGalim 3, diese gehen teilweise auch Gber die Mass-
nahmen der durch die EU vorgegebene UTP-Richtlinie hinaus, wie zum Beispiel verpflichtende Ver-
trage®’, spezifische Massnahmen zur Preisgestaltung3® und strengere Sanktionen und spezifische
Durchsetzungsmechanismen??. Im Moment steht bereits eine neue Erweiterung des Gesetzes (EGalim
4) im Raum. Die standigen Reformen sind ein Zeichen dafiir, dass trotz einer deutlich strikteren Regu-
lierung der unlauteren Handelspraktiken keine vollstdndige Zufriedenheit bei den Betroffenen herrscht
(Robin, 2024).

Vor der Griindung der OFPM im Jahr 2010 gab es bereits unterschiedliche Datenerhebungen im Agrar-
und Lebensmittelsektor, welche auch weiterhin in ihren individuellen Formen als Datengrundlage durch
die OFPM genutzt werden, die Systeme zur Datenerhebung sind heterogen und sektorabhangig. Die
ressourcen-intensive Datenerhebung ist grosstenteils ausgelagert an den service de la statistique et de
la prospective SSP (agreste, 2024). Die OFPM schreibt primar jahrliche Berichte zur Marktsituation fir
das franzésische Parlament. Insgesamt wird die Entwicklung von Preisen und Margen entlang der Wert-
schopfungskette flir 36 Produkte in 10 Oberkategorien beobachtet. Informationen zu Produzentenprei-
sen und Bruttomargen werden mit einem Jahr Verzégerung publiziert, bei den Nettomargen sind es zwei
Jahre Verzogerung, die Publikation des Euro-Alimentaire findet mit 4 Jahren Verzogerung statt
(Observatoire de la formation des prix et des marges des produits alimentaires, 2024). Die zeitliche
Verzdgerung ist einerseits methodisch bedingt, andererseits ist das Ziel des OFPM nicht unbedingt die
Bereitstellung einer aktuellen Datengrundlage fir die Marktteiinehmenden, sondern das Erstellen von
langfristigen Zeitreihen, welche insbesondere der Politik als Entscheidungshilfe dienen sollen.

3.2.2 Deutschland

In Deutschland ist die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) sowohl fir die Datenliefe-
rungen im Rahmen der Transparenzinitiative als auch als Durchsetzungsbehdrde fiir die Umsetzung der
UTP-Richtlinie verantwortlich. In deutschem Recht dienen die Marktordnungswaren-Meldeverordnung
sowie die 1. Fleischgesetz-Durchfiihrungsverordnung als rechtliche Grundlage fiir die Umsetzung der
Transparenzinitiative. Sie regeln die Bereitstellung von Daten durch Unternehmen insbesondere die Mel-
depflichten der zu verarbeitenden Mengen, den hergestellten und abgesetzten Erzeugnissen, den gela-
gerten Bestanden sowie den entsprechenden Preisen. Ergdnzend zur BLE agiert das Unternehmen
Agrarmarktinformations-Gesellschaft (AMI) als Marktberichterstatter (Agrarmarkt Informations-

37 Egalim 2 verlangt verpflichtende schriftliche Vertradge zwischen Landwirten und Abnehmern, die die Produktionskosten beriicksichtigen mis-
sen. Die EU-Richtlinie sieht solche detaillierten Vertragsanforderungen nicht vor (Europaische Kommission, 2024a)

38 Egalim 1 und 3 beinhalten spezifische Massnahmen zur Preisgestaltung, wie die Begrenzung von Werbeaktionen und das Verbot des Verkaufs
unter Einstandspreis. Diese Massnahmen gehen Uber die allgemeinen Verbote der EU-Richtlinie hinaus.

39 Die Egalim-Gesetze sehen strengere Sanktionen und spezifische Durchsetzungsmechanismen vor. Die EU-Richtlinie Giberlasst die Durchset-
zung weitgehend den Mitgliedstaaten.
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Gesellschaft, 2024). Die BLE erstellt zudem eigene Markt- und Preisberichte sowie Versorgungsbilan-
zen. Ausserdem publiziert das Statistische Bundesamt Preisindizes im Bereich der Forst- und Landwirt-
schaft (Statistisches Bundesamt, 2024).

Die Umsetzung der UTP-Richtlinie ist im Agrarorganisationen-und-Lieferketten-Gesetz — AgrarOLKG —
geregelt. Das Gesetz wird durch die Agrarorganisationen-und-Lieferketten-Verordnung — AgrarOLkV —
erganzt. Deutschland hat mit der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/633 zusatzliche Massnahmen zum
von der EU vorgegebenen Mindeststandard eingefiihrt, um den Schutz von Lieferanten in der
Lebensmittelkette weiter zu starken, beispielsweise ein erweiterter Schutzkreis fir Unternehmen bis zu
1 Milliarde Umsatz, eine erweiterte Liste unlauterer Handelspraktiken, strengere Durchsetzungs-
mechanismen durch das Bundeskartellamt, stéarkere Kontroll- und Transparenzanforderungen sowie ein
verstarkter Schutz vor Vertragskindigungen und Repressalien. Ausserdem adressiert die BLE den
sogenannten «Angstfaktor», also die Sorge vor negativen Konsequenzen, mit einem anonymen
Hinweisgebersystem*? (Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung, 2024b).

Des Weiteren kdnnen sich Erzeugende von Agrar- oder Agrarverarbeitungserzeugnissen gemeinsam in
sogenannten Erzeugergemeinschaften / Erzeugerorganisationen zusammenschliessen. Sind sie durch
das AgrarOLkG und das AgrarOLkV anerkannt, werden sie weitgehend vom Kartellverbot befreit und
dirfen deswegen auch Mengen- und Preisabsprachen vornehmen (Landwirtschaftskammer
Niedersachsen, 2024). Ziel der Erzeugergemeinschaften ist die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
sowie der Marktposition der angeschlossenen Landwirtschaftsbetriebe. Eine Erzeugerorganisation hat
mindestens 5 Mitglieder und muss mindestens eines der folgenden Ziele aus der AgrarOLKV verfolgen:
(1) Sicherstellung einer planvollen und insbesondere in qualitativer und quantitativer Hinsicht nachfra-
gegerechten Erzeugung, (2) Bindelung des Angebots und Vermarktung der Erzeugung ihrer Mitglieder,
(3) Optimierung der Produktionskosten und Stabilisierung der Erzeugerpreise (Sachsisches Landesamt
fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie, 2024).

In Deutschland sind insbesondere die Richtlinien zum Schutz vor unlauteren Handelspraktiken noch
einmal deutlich starker ausgebaut, als es der Mindeststandard in der EU vorgibt. Die Marktbeobachtung
innerhalb der BLE wurde so ausgebaut, dass alle Meldepflichten gemass der Transparenzinitiative erflllt
werden kénnen. Insgesamt ist aber die Marktbeobachtung im Zuge dieser Anpassungen nicht noch star-
ker ausgebaut worden.

3.3 Schlussfolgerung: Vergleich Schweiz — EU

Eine Analyse aus dem Jahr 2019 zeigt, dass die Marktbeobachtungstatigkeit in der Schweiz international
bezlglich Kosten und Detaillierungsgrad im Mittelfeld liegt (Europaische Kommission, 2019). Seither hat
insbesondere die EU die Anstrengungen zur Preistransparenz verstarkt. Die Pflichten zur Lieferung von
Preisdaten sind fiir alle Markte und Stufen der Wertschépfungskette ausgebaut und konkretisiert worden.
Zudem werden in Frankreich sowohl Brutto- als auch Nettomargen beobachtet. Auf europaischer Ebene
liegt mit dem neuen Agri Food Chain Observatory der Fokus ab 2024 noch starker auf der Transparenz
in Bezug auf Preise, Kostenstruktur und Verteilung von Margen und Mehrwert in der Lieferkette, wobei
Vertraulichkeits- und Wettbewerbsregeln zu beachten sind. Ziel ist die Sicherstellung einer angemesse-
nen Entléhnung aller Akteure fir ihre Beitrage und ihre Arbeit in der Agrar- und Lebensmittelversor-
gungskette, die Reduktion von Informationsasymmetrie, der Ausiibung von Marktmacht sowie Kartellbil-
dung.

Die UTP-Richtlinie und die Umsetzung in Deutschland und Frankreich sind spezifischer und detailreicher
und regeln die unlauteren Handelspraktiken in der Lebensmittelkette mittels Spezialgesetzgebung. Die
Schweizer Regelungen hingegen sind horizontaler Natur und entsprechend allgemeiner gehalten. Sie
decken unlauteren Wettbewerb in verschiedenen Branchen ab und sehen keine speziellen Bestimmun-
gen fur den Agrar- und Lebensmittelsektor vor. Zudem gibt es in der EU eine klare Struktur fir die Durch-

40 Die BLE hat Ende Dezember 2022 ein anonymes Hinweisgebersystem eingerichtet. Hierliber konnen alle Personen und Unternehmen, die von
unlauteren Handelspraktiken betroffen sind oder davon wissen, Insider-Kenntnisse anonym an die BLE weiterleiten kdnnen. Die BLE ist sich
dariiber bewusst, dass auch das anonyme Hinweisgebersystem den Angstfaktor nicht vollstandig aufldsen kann. Das Jahr 2023 hat die BLE je-
doch in ihrer Uberzeugung bestarkt, dass es einen Beitrag leisten kann. Bei der BLE sind 2023 deutlich mehr Beschwerden und Hinweise zu
madglichen Verstdssen gegen die Verbote unlauterer Handelspraktiken eingegangen als in den beiden vorangegangenen Jahren zusammen.
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setzung der UTP-Richtlinie durch spezialisierte Behérden in jedem Mitgliedstaat. In der Schweiz dage-
gen erfolgt die Durchsetzung durch die allgemeinen Wettbewerbsbehorden. Handelspraktiken, die in der
EU als unlauter gelten und daher verboten sind, kdnnen in der Schweiz angewendet werden, sofern sie
den allgemeinen Wettbewerbsregeln und den individuellen Vertragsvereinbarungen entsprechen.

Uber die Wirksamkeit der UTP-Richtlinie in der EU kann aufgrund des kurzen Zeithorizonts kein absch-
liessendes Urteil gefallt werden. Die Monopolkommission in Deutschland kommt in einem Gutachten
zum Schluss, dass es seit 2007 signifikante Machtverschiebungen in der Lebensmittelkette gegeben
hat, jedoch sind die gesetzlichen Massnahmen, die in den vergangenen Jahren eingefiihrt wurden, bis-
her ohne nachhaltige Wirkung geblieben, weitere Untersuchungen sind geplant (Monopolkommission,
2024).

Aktuelle Diskussionen zeigen die Grenzen der Durchsetzung des heutigen Rechts sowohl in der Schweiz
wie auch in der EU auf. Unternehmen, die sich in wirtschaftlicher Abhangigkeit befinden, scheuen aus
finanziellen Griinden oder aus Angst vor Nachteilen gegeniiber den markmachtigen Geschéaftspartnern
oft den Rechtsweg. Aus diesem Grund stehen unabhangige Ombudsstellen zur Diskussion oder wurden
eingefiihrt (z. B. in Osterreich). Solche neutralen Stellen sollen die prozessualen Schwellen senken, ein
ausgeglicheneres Krafteverhaltnis sicherstellen, besseren Rechtsschutz bieten und die Anonymitat in
einem ersten Schritt gewahrleisten. Entgegen dem Ansatz der Ombudsstellen in der EU steht in der
Schweiz keine Sonderlésung flr die Land- und Ernahrungswirtschaft, sondern eine sektoriibergreifende
Lésung zur Diskussion. Eine Stelle, die fiir alle Sektoren zustandig ist, kdnnte fiir ein einheitliches Vor-
gehen sorgen und somit neben der Rechtssicherheit auch die Rechtsgleichheit verbessern.
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4 Vergleich der Richtpreise mit den effektiv realisierten Preisen

Gemass Artikel 8a LwG kénnen Richtpreise durch die Branche oder Organisationen der Produzentinnen
und Produzenten einzelner Produkte oder Produktgruppen auf nationaler oder regionaler Ebene heraus-
gegeben werden. Die genaue Handhabung der Richtpreise ist in den einzelnen Teilmarkten das Agrar-
und Lebensmittelsektors individuell geregelt. Dabei mussen sich Vertretungen der Lieferanten und Ab-
nehmer gemeinsam auf einen Richtpreis einigen. Folgende Punkte sind zu beachten:

¢ Die Richtpreise sind nach Qualitatsabstufungen differenziert festzulegen.
e Ein einzelnes Unternehmen kann nicht zur Einhaltung der Richtpreise gezwungen werden.
e Fur Konsumentenpreise durfen keine Richtpreise festgelegt werden.

Fir die Herausgabe von Richtpreisen sind die Branchen selbst verantwortlich. Artikel 8a bietet der Bran-
che die Mdéglichkeit, Richtpreise unter den erlauterten Bedingungen zu veréffentlichen, ohne gegen die
kartellrechtlichen Regelungen hinsichtlich Wettbewerbsabreden zu verstossen. Wie genau die Richt-
preise festgelegt werden, ist Sache der Branche. Den Branchen steht es frei, Details zur Methodik zur
Festlegung der Richtpreise offenzulegen, um die Transparenz weiter zu erhéhen.

Da es sich bei den Richtpreisen um unverbindliche Richtwerte handelt, kdnnen die effektiv realisierten
Preise von den Richtpreisen abweichen. Das Ausmass dieser Abweichungen wurde fir ausgewahlte
Produkte analysiert. Fir die Analyse mussten folgende Bedingungen erflillt werden:

¢ Nutzung des Instruments: Es werden Richtpreise gemass der Definition in Artikel 8a LwG*!
zu den untersuchten Produkten publiziert.

o Datenverfiigbarkeit: Es gibt eine Erhebung der effektiv realisierten Preise in diesem Markt
(nach Artikel 27 LwG).

e Vergleichbarkeit: Die Richtpreise und die effektiv realisierten Preise befinden sich auf dersel-
ben Wertschopfungsstufe2.

Eine detaillierte Analyse ist fir die Markte Milch, Gemuse, Brotgetreide und Futtermittel in Anhang C
dargestellt. Die Auswertungen sind marktspezifisch und werden jeweils mit den nétigen Informationen
erganzt. Zu beachten ist, dass die vom BLW erhobenen effektiv realisierten Preise mengengewichtete
Durchschnittswerte darstellen, die auf den Meldungen der Datenlieferanten basieren. Auf einzelbetrieb-
licher Ebene kdnnen die Abweichungen deutlich grosser oder kleiner als sein als hier ausgewiesen, da
individuelle Vertrdge zwischen Lieferanten und Abnehmenden geschlossen werden. Zudem haben die
individuellen Strukturen der Produzenten und der Abnehmer einen Einfluss auf die Preise, die fur die
Produkte bezahlt werden kénnen bzw. fir die Produzenten bereit sind zu liefern.

Richtpreise sind ein wichtiges Element fiir die Preistransparenz und in der Preisbildung, ohne direkt in
die Markte einzugreifen. Sie liefern entscheidende Anhaltspunkte zur Marktentwicklung, insb. fiir kleinere
oder wenig organisierte Marktteilnehmende. Die Auswertung zeigt, dass die Richtpreise und die durch-
schnittlich realisierten Produzentenpreise in der Regel eine vergleichbare Entwicklung zeigen. Folglich
erfullen die Richtpreise den Zweck einer Signalwirkung zur Preisbildung in der Branche. Die Abweichun-
gen der realisierten Produzentenpreise von den Richtpreisen liegen in den analysierten Markten Gber-
wiegend im einstelligen Prozentbereich (siehe Abbildung 2: Prozentualer Anteil der realisierten
Produzentenpreise an den publizierten Richtpreisen).

41 Von der Analyse ausgeschlossen sind beispielsweise die Wochenpreise im Fleischmarkt. Diese werden zwar auch von den Marktteilnehmen-
den als Richtwert genutzt. Jedoch sind sie nicht ein Richtpreis gemass Art. 8a LwG. Vielmehr sind sie ein Bestandteil der Schlachtviehverord-
nung (SV; SR 916.341). Proviande ist beauftragt, wochentlich in einer Umfrage die marktlblichen Preise ab Markt festzustellen. Die festgestell-
ten Preise fiir lebendige Tiere sind rechtlich fir die saisonale Marktabrdumung auf 6ffentlichen Méarkten verbindlich. Die auf den Markten ste-
hengebliebenen Tiere werden zum festgestellten Wochenpreis den Kontingentsanteilsinhabern zugeteilt. Neben dem Preis fir lebendige Tiere
wird auch ein wdchentlicher Schlachtgewichtpreis festgestellt, dieser ist jedoch im Gegensatz zum lebendigen Preis nicht verbindlich. Insge-
samt zeigt sich, dass die effektiv realisierten Preise franko Schlachthof gemass der Erhebung von Proviande nur minimal von den festgestellten
wochentlichen Schlachtgewichtspreisen abweichen (Proviande, 2025).

42 st das nicht der Fall, kommt es zu einem unprazisen Vergleich. Dies ware beispielsweise beim Kernobstmarkt der Fall: Das BLW erhebt in die-
sem Markt Preise ab der Stufe Grosshandel, bei den Richtpreisen des SOV handelt es sich jedoch um Richtpreise auf der Stufe Produktion.
Ein solcher Vergleich ist nicht zielflihrend, da zwischen den beiden Stufen Wertschépfung in der Form von Transport, Lagerung und Logistik
stattfindet. Folglich sagt die Differenz nichts dariiber aus, wie stark die effektiv realisierten Produzentenpreise vom Richtpreis abweichen.
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Abweichungen der Produzentenpreise zu den Richtpreisen kénnen unterschiedliche Griinde haben.
Dazu gehoren insb. Marktereignisse, welche das Angebot oder die Nachfrage kurz- und mittelfristig be-
einflussen, und die bei der Festlegung der Richtpreise durch die Branchen- und Produzentenorganisa-
tionen nicht bertcksichtigt wurden oder nicht antizipierbar waren. Fluktuierende Differenzen zwischen
Richtpreisen und Produzentenpreisen zeigen demzufolge auf, dass die Funktionsweise der Markte nicht
eingeschrankt ist. Aus der vorliegenden Analyse ergibt sich kein Handlungsbedarf bezlglich des Instru-
mentes der Richtpreise gemass Artikel 8a LwG.

Abbildung 2: Prozentualer Anteil der realisierten Produzentenpreise an den publizierten Richtpreisen
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Bemerkungen: Die genaue Definition der Richtpreise und der realisierten Preise ist marktspezifisch. Der prozentuale Anteil ist
berechnet als Quotient: realisierter Preis / Richtpreis.

Quellen: BLW, BO Milch, SZG, VSGP, Swiss granum

19



5 Marktbeobachtung in der Schweiz (gem. Art. 27 LwG)
5.1  Aktueller Stand der Marktbeobachtung

Die Marktbeobachtung erhebt und publiziert Daten zu Preisen und preisbestimmenden Indikatoren sowie
Analysen und Marktberichte zu allen beobachteten Markten. Als Grundlagen fur die Publikationen des
BLW zur Erfullung von Artikel 27 LwG dienen reprasentative und wissenschaftlich fundierte, durch das
BLW oder Dritte durchgefuhrte Erhebungen zu Warenpreisen und preisbestimmenden Indikatoren, insb.
Mengen einzelner Produkte, bei rund 400 Akteuren auf Stufe Produktion, Verarbeitung, Gross- und De-
tailhandel. Die Mehrheit der Daten wird monatlich erhoben, plausibilisiert und publiziert. Zusatzlich ste-
hen der Marktbeobachtung verschiedene Sekundardaten zu preisbestimmenden Indikatoren zur Verfi-
gung, die von weiteren Bundesstellen, Branchenorganisationen oder Unternehmen bereitgestellt wer-
den. Die Marktteilnehmenden sind auf Grundlage von Artikel 2a der Verordnung uber die Marktbeob-
achtung im Landwirtschaftsbereich dazu verpflichtet, dem BLW die notwendigen Daten zur Bestimmung
des realisierten Preisniveaus offen zu legen. Die bereitgestellten Daten werden in einer marktspezifi-
schen Periodizitat und in aggregierter Form, die keine Riickschlisse auf einzelne Marktakteure zuldsst,
durch das BLW verdéffentlicht. Auf Basis der Eigenerhebungen sowie der Sekundardaten werden pro
Jahr rund ein Dutzend Marktberichte verdffentlicht, die das Marktgeschehen aufzeigen und einordnen.
Dariiber hinaus hat das BLW Infografiken fur einzelne Markte erarbeitet, die das Marktverstandnis for-
dern.

Die folgende Ubersicht zeigt die Beobachtungsbreite und -tiefe der aktuellen Marktbeobachtung in den
gemass Verordnung zu beobachtenden Markten. Ein Markt mit einer ausgereiften Beobachtungsbreite
und -tiefe verfugt Uber représentative und valide Daten entlang aller relevanten Wertschdpfungsstufen
von der Produktion bis zum Konsum, die insgesamt eine angemessene Markttransparenz ermdglichen
und den Auftrag gemass Artikel 27 LwG erflllen.

Abbildung 3: Qualitative Einschétzung der Beobachtungsbreite und -tiefe der aktuellen Marktbeobachtung gem.

Art. 27 LwG
Wertschépfungsstufe
Verarbeitung /
Markt Produktion Konsum

Grosshandel

Fleisch sowie Fleisch- und Wurstwaren,

inkl. Gefligel o

° o
Milch und Milchprodukte . . .
Ackerbauprodukte und deren . . .
° O

Verarbeitungserzeugnisse

Friichte und Gemuse und deren
Verarbeitungserzeugnisse (inkl. Kartoffeln)

Landwirtschaftliche Produktionsmittel o @
Datenverfugbarkeit: . . [ ]
hoch mittel  tief

Die Abbildung zeigt, dass die Marktbeobachtung im Milchmarkt sowie bei den Eiern und den Ackerbau-
produkten Uber eine insgesamt hohe Beobachtungsbreite und -tiefe verflgt. Es fehlen lediglich punktuell
Daten. Bei Fleisch sowie Fruchten und Gemusen (inkl. Kartoffeln) sind Daten zu Warenpreisen auf der
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Wertschopfungsstufe Konsum detailliert vorhanden, auf den Stufen Produktion und Verarbei-
tung / Grosshandel fehlen diese jedoch weitgehend. Landwirtschaftliche Produktionsmittel wurden als
«kann»-Formulierung bisher nur punktuell einer Marktbeobachtung unterstellt (Futtermittel, Mischfutter).

In Anhang D ist der Stand der Marktbeobachtung in den einzelnen Teilmarkten detailliert dargestellt
(Stichtag: 15.07.2025).

5.2 Kommunikation der Marktdaten

Um die die einfache und praktische Nutzbarkeit und damit die Wirkung der Daten zu férdern, ist ein gut
auffindbares, Ubersichtliches, nutzerfreundlich gestaltetes und interaktives Datenportal mit individuellen
Auswertungsmaoglichkeiten sowie mit Moglichkeiten zum Download der Zahlen in den aktuell gangigen
Dateiformaten und Moglichkeiten zur Anbindung der Daten mit automatisierten Schnittstellen zentral.
Die Daten der Marktbeobachtung werden daher laufend auf der Kommunikationsplattform www.agrar-
marktdaten.ch zur Verfiigung gestellt. Die Plattform wurde im Sinne eines «one-stop-shop» konzipiert
und stellt die Daten unentgeltlich, zeitnah sowie in offenen und maschinenlesbaren Formaten zur Verfi-
gung und erfiillt damit die Anforderungen des Bundesgesetzes vom 17. Mérz 2023% (iber den Einsatz
elektronischer Mittel zur Erfiillung von Behérdenaufgaben (EMBAG) und der OGD-Strategie des Bun-
des. Sie gibt am Marktgeschehen interessierten Zielgruppen einen aktuellen Uberblick (iber die Entwick-
lung von Warenpreisen und preisbestimmenden Indikatoren. Darliber hinaus werden periodisch Hinter-
grundberichte und Infografiken publiziert, die das Marktgeschehen einordnen.

Die Daten der Marktbeobachtung stehen im Sinne eines Monitorings allen interessierten Personen zur
Verfugung. Der Nutzerkreis der Daten und Marktinformationen geht von den Branchenakteuren, Gber
die Offentlichkeit, die Verwaltung, die Politik bis zu Bildung, Forschung und Beratung (siehe folgende
Tabelle). Pro Jahr beantwortet das BLW rund 80 bis 90 Anfragen seitens dieser Zielgruppen.

Tabelle 2: Primé&re Zielgruppen der Marktbeobachtung und ihre Anliegen

Fachexperten (aus Branchen, Unterneh- | Detailreicher schneller Uberblick iiber Marktentwicklung, direkter

men, Verwaltung, Forschung) Datenzugriff

Entscheidungstrager (aus Unternehmen, | Schneller Uberblick (iber Marktentwicklung auf hoher Flughéhe,

Organisationen und Verwaltung) lange Zeitreihen & Hintergrundinformationen

Medien & Gesellschaft Hintergrundinformationen & vertiefte Marktanalysen, direkter Da-
tenzugriff

Landwirte, Beratung und Bildung Schneller Uberblick iiber Marktentwicklung, Hintergrundinforma-

tionen & vertiefte Marktanalysen

Die Daten der Marktbeobachtung sind in ihrer Interpretation anspruchsvoll und bedingen ein gutes Markt-
verstandnis. Die Férderung dieses Marktverstandnisses, insbesondere zuhanden der Konsumentinnen
und Konsumenten, ist ein zentraler Aspekt. Durch den kontinuierlichen Ausbau der Datenplattform und
die Bereitstellung von einfachen und anschaulichen Infografiken und Indikatoren wird der Zugang zu den
Daten und ihre Interpretation erleichtert. Eine Prioritat der kommenden Jahre liegt bei der Verbesserung
der Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Daten der Marktbeobachtung fir die breite Offentlichkeit,
v. a. die Konsumentinnen und Konsumenten.

5.3 Erfahrungen und Herausforderungen

Im Rahmen des Partizipationsprozesses zu diesem Bericht wurden die Erfahrungen von verschiedenen
Marktakteuren mit der Marktbeobachtung erfasst. Gemeinsam mit den Erfahrungen des BLW bei der
Fihrung der Marktbeobachtung lassen sich daraus folgende Erkenntnisse ableiten:

Nutzen und Wirksamkeit: In zahlreichen Markten liefern verschiedene Marktteilnehmende die notwen-
digen Daten nach Vorgabe des BLW. Diese Daten ermdglichen eine fundierte und ausgereifte Marktbe-

4 SR 172.019
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obachtung. Anlasslich der beiden Expertenworkshops zum Milchmarkt wurde von den Akteuren besta-
tigt, dass diese Daten aufgrund ihrer Vollstandigkeit und Reprasentativitat einen wichtigen Beitrag zur
Markttransparenz liefern und die Vorteile einer Marktbeobachtung realisiert werden. Die Daten werden
von den Branchenakteuren, seitens Politik und Verwaltung sowie in Bildung, Forschung und Beratung
vielfaltig genutzt. Sie dienen beispielsweise zur Festlegung von Richtpreisen und (privatrechtlichen) Ex-
portbeitragen, Ausgestaltung von Vertragen, Weiterentwicklung von politischen Instrumenten, Aus- und
Weiterbildung sowie als Grundlage fiir politische Entscheidungen, Wissenschaft und Forschung.

Mitwirkung: Unter Mitwirkung wird die Verpflichtung der Marktteilnehmer verstanden, der Marktbeob-
achtung nach deren zeitlichen und gegenstandlichen Vorgaben Marktdaten zu liefern. Ausserdem sind
der Marktbeobachtung Datensatze oder Statistiken, die andere Behdrden im Rahmen von Preiserhe-
bungen erstellt haben, zur Verfligung zu stellen. Die Mitwirkung ist auf den Stufen der Verarbeitung und
des Handels nach wie vor ungentligend. Dies hat verschiedene Folgen: Die Warenpreise auf Stufe Ver-
arbeitung kénnen nicht erhoben und publiziert werden. Dadurch kann die Informationsasymmetrie nicht
gleichmassig entlang der Wertschdpfungskette reduziert werden. Die Transparenz bleibt auf den Stufen
Produktion und Konsum hoéher als dazwischen. Entsprechend kénnen beispielsweise auch keine Aus-
wertungen zu Verteilungen entlang der Wertschdpfungskette berechnet und keine Auswertungen zu
Preistransmissionseffekten durchgefiihrt werden. Um Klarheit fir die Marktteilnehmenden zu Inhalt, Um-
fang und Form der Datenlieferungspflicht zu schaffen und die Mitwirkung zu verbessern, ist eine Kon-
kretisierung von Artikel 27 LwG sowie der Verordnung Uber die Marktbeobachtung vorzunehmen. Zudem
mussen Maoglichkeiten zur Durchsetzung der Mitwirkungspflicht geschaffen werden.

Methodische Aspekte: Die in der Marktbeobachtung angewandten Methoden sind anspruchsvoll, da
die Preisbildung in der Agrar- und Lebensmittelkette von zahlreichen Faktoren beeinflusst wird. Roh-
stoffpreise machen oft nur einen kleinen Teil des Endpreises aus, wahrend Verarbeitung, Verpackung,
Lagerung, Transport und Vertrieb stark variieren. Unterschiedliche Produkte, Markte und Vermarktungs-
kanale erfordern individuelle Berechnungsmethoden. Auch zeitliche Verzégerungen zwischen Produk-
tion und Verkauf sowie regionale Unterschiede oder Deklassierungen erschweren die Analyse. Zudem
sind in einzelnen Markten, z. B. Gemuse, aufgrund der zunehmenden Professionalisierung der Produk-
tionsbetriebe, die vermehrt Verarbeitungsschritte selbst ibernehmen, die Grenzen zwischen den Stufen
der Wertschopfungskette teilweise diffuser geworden wie auch aufgrund von vertikaler Integration gros-
ser Unternehmen.

Daraus ergeben sich mehrere Schlussfolgerungen: Einerseits ist die Mitwirkung der Branche bei der
Konzeption der Erhebungen, der Datenlieferung sowie der Interpretation der Daten und Analysen wichtig
fur eine gute Nutzlichkeit, eine angemessene Interpretation und Diffusion der Ergebnisse inner- und
ausserhalb der Branche. Andererseits ist eine angemessene Ressourcenausstattung der Marktbeob-
achtung sicherzustellen.

5.4 Varianten zur Optimierung der Marktbeobachtung gemass Artikel 27 LwG

Fir den vorliegenden Bericht wurden unter Einbezug von Expertinnen und Experten aus den untersuch-
ten Markten funf teilweise aufeinander aufbauende Varianten zur Optimierung der Marktbeobachtung
entwickelt und geprift. Die Grundlagen fir diese Varianten basieren auf den Anliegen gemass den drei
Postulaten, den theoretischen Grundlagen, den Analysen ausgewahlter Markte, sowie einem Vergleich
der Ziele und Aktivitdten der Marktbeobachtungsstellen in der EU, insb. Frankreich und Deutschland.

Die folgende Abbildung zeigt die grundlegenden Varianten auf. Sie bauen auf dem aktuellen Zustand
(siehe Kapitel 4) auf. Dies erlaubt, die Erfahrungen mit der bestehenden Marktbeobachtung zu beriick-
sichtigen. Die Varianten 2 und 3 bauen die Marktbeobachtung mit Fokus auf Preise und preisbestim-
mende Faktoren aus und schliessen bestehende Licken. Varianten 4 und 5 erweitern die Marktbeob-
achtung um Wertschépfungsaspekte.

Im Folgenden werden die einzelnen Varianten dargestellt und diskutiert. Dabei stellen die Fliesstexte zu

Varianten 2 bis 5 eine Zusammenfassung und Gegenuberstellung der in den Tabellen genannten Argu-
mente dar.
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Die Bewertung der flnf Varianten erfolgt entlang der Vorteile und Chancen sowie Nachteile und Risiken
mit Blick auf folgende Fragen:

e Welche positiven und/oder negativen Wirkungen hat die Variante auf die Transparenz in der
Preisbildung?

o Welchen Akteuren kommt die erhéhte Transparenz zugute? Wie konkret?

e Inwiefern kdnnte mehr Transparenz die Wettbewerbsfahigkeit des Marktes beeinflussen?

o Weitere Kriterien sind die zu erwartenden Kosten bei den Marktakteuren sowie die Umsetzbar-
keit (Datenverfiigbarkeit, methodische Umsetzung, Benutzerfreundlichkeit).

Abbildung 4: Varianten zur Optimierung der Marktbeobachtung

e Nettomargen

Ubergreifende Themen
ausbauen

3 beobachten

Preise & preis-
bestimmende Indikatoren
ausbauen

Zentrale Inhalte:

Status quo
beibehalten

Variante 1: Status quo

In dieser Variante bleibt die Marktbeobachtung gem. Artikel 27 LwG in Bezug auf ihre Ziele, ihre Priori-
taten sowie die Ressourcenausstattung unverandert (siehe Anhang fiir eine ausfihrliche Beschreibung).
Das bedeutet, dass die Marktbeobachtung weiterhin Daten zu Warenpreisen auf allen Stufen der Wert-
schoépfungskette erhebt und publiziert. Der Fokus wird dabei — nicht zuletzt aufgrund der lickenhaften
Mitwirkung der Unternehmen aus den Stufen Verarbeitung und Handel und der begrenzten Ressourcen
— auf Produzenten- und Konsumentenpreisen bleiben. Die Beobachtungsbreite und -tiefe bleibt in ein-
zelnen Markten ausgereift und wesentlicher Bestandteil zur Verbesserung der Transparenz. In anderen
Markten, insb. Frichte + Gemiise sowie Fleisch, ist auch weiterhin mit Liicken zu rechnen aufgrund der
begrenzten Ressourcenausstattung der Marktbeobachtung. Ebenfalls erfolgt kein Ausbau der Marktbe-
obachtung zu regionalen Produkten, nach Produktionssystemen oder weiteren Attributen, welche nicht
bereits heute wesentlicher Bestandteil der Marktbeobachtung sind. Es erfolgt zudem kein Ausbau in
Richtung Transparenz in der Margenbildung. Das Marktverstandnis wird weiterhin durch die Publikation
von Daten und Analysen gefordert. Auch hier erfolgt kein Ausbau von zielgruppenspezifischen Kommu-
nikationselementen. Der Vorteil dieser Variante ist, dass keine Erhéhung der Ressourcenausstattung
notwendig ist und kein Ausbau der Datenlieferungspflicht erfolgt.

Variante 2: Preise und preisbestimmende Indikatoren ausbauen

Der Partizipationsprozess hat gezeigt, dass in denjenigen Markten, in denen die Beobachtungsbreite
und -tiefe ausgebaut ist, die Marktbeobachtung die Markttransparenz wesentlich verbessern kann und
von den unterschiedlichen Zielgruppen geschatzt ist. Eine sich daraus ergebende verstarkte Kollusion
ist nicht feststellbar. In Variante 2 erfolgt daher ein gezielter Ausbau der Preistransparenz in relevanten
Markten, in denen heute Licken vorhanden sind. Dazu gehéren die Markte Friichte und Gemiise sowie
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Fleisch und insbesondere die Stufen Verarbeitung und Handel (insb. Grosshandel). Ebenfalls aus-
zubauen ist die Marktbeobachtung fiir Produktionsmittel, dabei liegt der Fokus auf den wichtigsten
agrarpolitisch beeinflussten Produktionsmitteln (insb. Futtermittel, Mischfutter). Die konkret fehlenden
Daten sind marktspezifisch in Koordination mit den Branchen zu definieren und zu erheben. Zur Erhe-
bung mengengewichteter Durchschnittspreise sind Warenpreise sowie preisbildende Indikatoren
(z. B. Mengen, Flachen) notwendig.

Ebenfalls ausgebaut werden soll die Wissensvermittlung fiir verschiedene Zielgruppen, wodurch die
Interpretation vereinfacht und die Nutzbarkeit der Daten verbessert werden kann. Die Erfahrung in den
bereits heute beobachteten Markten zeigt, dass die methodische Umsetzbarkeit bei einer Konzentration
auf grossere Teilmarkte und Leitprodukte gegeben ist.

Als Nachteile dieser Variante sind zu nennen: Es erfolgt kein Ausbau der Transparenz zu Margenbildung.
Zudem kann im Vergleich zum Status quo ein geringer Anstieg des Kollusionsrisikos vorhanden sein, da
heute nicht erhobene Daten 6ffentlich werden. Diesem geringen Anstieg ist ein wesentlicher Nutzen
gegeniberzustellen, da die Transparenz in heute wenig beobachteten Markten und Stufen geférdert
wird.

Tabelle 3: Beschreibung von Variante 2 zur Optimierung der Marktbeobachtung

Beschreibung Erweiterung des Status quo durch:
e Erhebung und Publikation von Preisdaten zu Produktionsmittel
e Schliessung von Liicken zu Preisdaten auf Produktionsstufe (Friichte + Gemiuse,
Fleisch) und in den Stufen Verarbeitung sowie Handel
o Wissensvermittlung mit Fokus auf Akteure ausserhalb der Branche (z. B. Konsu-
mentinnen und Konsumenten)

Vorteile und Chancen = e Reduktion Informationsasymmetrie

o Fdrderung evidenzbasierter Entscheidungen und Zusammenarbeit der Marktak-
teure

o Beitrag zur Reduktion Marktmacht

¢ Vollstandige Preisdaten ermdglichen langfristiges Monitoring als Grundlage fiir Po-
litikentwicklung und -evaluation

¢ Bereitstellung von Marktwissen fir kleine, schwach organisierte Akteure, insb. Kon-
sumentinnen und Konsumenten

o Weiterer Ausbau der Preistransparenz in relevanten Markten, z. B. Produktionsmit-
tel, Fleisch, Friichte + Gemuse

o Gezielter Ausbau der Preistransparenz in relevanten Verarbeitungs- und Handels-
stufen

o Kongruenz mit européischer Entwicklung ermdglicht internationale Vergleiche

Nachteile und Risiken e Keine Transparenz in der Margenbildung
o Geringer Anstieg des Kollusionsrisikos

Zu erwartende Kos- e Umsetzung der bestehenden Datenlieferungspflicht: Mehr Marktteilnehmende lie-
ten fir Marktteilneh- fern Daten

mende o Bei Durchflihrung einer monatlichen Erhebung: Ca. 1 Tag/Jahr (Schatzung)
Umsetzbarkeit o Bei Fokussierung auf Hauptmarkte und Leitprodukte sind die methodische Umsetz-

barkeit und die Verfuigbarkeit der Daten bei den Marktteiinehmenden gegeben

o Konkretisierung der rechtlichen Grundlage unterstitzt Klarheit und Durchsetzbar-
keit von Art. 27 LwG

e Zentrale Herausforderung: Mitwirkung der Marktteilnehmenden, bzw. Durchsetzung
der Datenlieferungspflicht

Variante 3: Ubergreifende Themen ausbauen

In der politischen Diskussion wird u. a. ein weiterer Ausbau der Marktbeobachtung auf Ubergreifende
Themen gefordert. Namentlich geht es um eine Ausweitung der Marktbeobachtung auf weitere Produk-
tionssysteme (integrierte Produktion, biologische Produktion) sowie regionale Produkte. Weitere uber-
greifende Themen von Interesse sind beispielsweise Nachhaltigkeitsaspekte (z. B. Tierwohl). Variante 3
baut auf Variante 2 auf und integriert diese libergreifenden Themen systematisch in die Marktbeobach-
tung. Das bedeutet die Erhebung und Publikation von Warenpreisen entlang der Wertschdpfungskette
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nach Produktionssystem (konventionelle, integrierte und biologische Produktion), die Erhebung von Wa-
renpreisen regionaler Produkte sowie die Erhebung von Warenpreisen fir Produkte mit ausgewahlten
Kriterien von Nachhaltigkeit. Um die Nutzbarkeit und Verstandlichkeit dieser neuen Daten zu gewahr-
leisten, ist auch die Wissensvermittlung entsprechend auszubauen.

In dieser Variante wird die Preistransparenz zu tbergreifenden Themen ausgebaut, was in den entspre-
chenden Markten einen positiven Effekt auf die Preisbildung, Entscheidungsfindung sowie Zusammen-
arbeit haben dirfte. Zudem werden Datengrundlagen fir Mehrwertstrategien der Marktakteure sowie fir
die Politik (insb. Weiterentwicklung Agrarpolitik) geschaffen. Diesen Vorteilen steht eine leichte Zunahme
des Kollusionsrisikos aufgrund der Erhebung und Publikation von zuséatzlichen Daten gegentber. Eben-
falls wird die Datenlieferungspflicht auf neue Marktteilnehmende erweitert (z. B. Produzenten und Ver-
arbeiter und Handler regionaler Produkte). Nachteilig an dieser Variante ist die Tatsache, dass mit diesen
Ubergreifenden Themen verschiedene private Label einer staatlichen Marktbeobachtung unterstellt wer-
den. Diese schaffen teilweise bereits heute Marktransparenz durch eigene Datenerhebungen und -pu-
blikationen, die durch die staatliche Marktbeobachtung konkurrenziert werden kénnten. Diese Doppel-
spurigkeit ist ineffizient.

Mit dem Ausbau der Marktbeobachtung in tibergreifenden Themen werden kleine (Teil-)Markte sowie
zusatzliche Produkteigenschaften beobachtet. Aus methodischen Griinden wird eine Publikation dieser
Daten nur auf einem hohen Aggregationsniveau maoglich sein, um Riickschliisse auf einzelne Unterneh-
men oder die Preisgabe sensibler Informationen zu vermeiden. Dies schrankt die Nutzbarkeit der Daten
ein.

Tabelle 4: Beschreibung von Variante 3 zur Optimierung der Marktbeobachtung

Beschreibung Erweiterung von Variante 2 durch:
e Erhebung und Publikation von Preisdaten zu lbergreifende Themen: Produktions-
systeme (integrierte Produktion), Regionale Produkte, Nachhaltigkeitsindikatoren
o Wissensvermittlung zu tibergreifenden Themen
Vorteile und Chancen @ Vorteile und Chancen von Variante 2 sowie:
e Preistransparenz zu Produktionssystemen, regionalen Produkten und Nachhaltig-
keit
o Datengrundlagen fiir Mehrwertstrategien der Akteure
o Datengrundlagen fiir evidenzbasierte Weiterentwicklung der Agrar- und Ernah-
rungspolitik
Nachteile und Risiken e Keine Transparenz in der Margenbildung
e Beobachtung von Preisentwicklung privater Labels keine zentrale Bundesaufgabe
e Zunahme von Kollusionsrisiko auf regionaler Ebene bei Marktbeobachtung regio-
naler Produkte

Zu erwartende Kos- o Erweiterung der Datenlieferungspflicht auf neue Marktteilnehmende bei Integration
ten flr Marktteilneh- von Produktionssystemen oder regionalen Produkten

mende o Bei Durchflihrung einer monatlichen Erhebung: Ca. 1 Tag/Jahr (Schatzung)
Umsetzbarkeit o Bei Fokussierung auf Hauptmarkte und Leitprodukte sind die methodische Umsetz-

barkeit und die Verfligbarkeit der Daten bei den Marktteilnehmenden gegeben

o Gezielte Vertiefungen bei entsprechender Ressourcenausstattung und Mitwirkung
der Marktteilnehmenden bereits auf heutiger rechtlicher Grundlage moglich; Kon-
kretisierung der rechtlichen Grundlage unterstitzt Klarheit und Durchsetzbarkeit von
Art. 27 LwG

o Marktstrukturen (insb. Anzahl Akteure) setzen Grenzen fir mehrdimensionale Aus-
wertungen

o Unterschiedliche Strukturen und Eigenheiten der Teilmarkte limitieren Vergleichbar-
keit bei Ubergreifenden Themen

e Zentrale Herausforderung: Mitwirkung der Marktteilnehmenden, bzw. Durchsetzung
der Datenlieferungspflicht

Variante 4: Bruttowertschopfung beobachten
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Variante 4 basiert auf Variante 2 und erweitert die Marktbeobachtung von Warenpreisen und preisbe-
stimmenden Indikatoren auf Wertschopfungseffekte. Zukiinftig wiirden bei dieser Variante die Brutto-
wertschopfung ausgewahlter Produktsegmente, Markte und Stufen publiziert. Begleitend wird auch die
Wissensvermittlung entsprechend ausgebaut, damit die Interpretation und Nutzbarkeit der Daten optimal
ausgestaltet wird.

Bruttowertschopfung bezeichnet im Agrar- und Lebensmittelbereich den wirtschaftlichen Mehrwert, der
entlang der Wertschopfungskette durch die Produktion, Verarbeitung und den Handel entsteht — also
den Beitrag, den jede Stufe (z. B. Landwirtschaft, Verarbeitung, Handel) zur gesamten Wertschépfung
leistet (siehe Abbildung 5: Beispiel fiir eine mégliche Publikation von Bruttowertschépfung). Die
Bruttowertschépfung ergibt sich aus dem Produktionswert (z. B. Verkaufserlése) abzlglich der Vorleis-
tungen (z. B. Saatgut, Futtermittel, Energie, Verpackung), die von anderen Unternehmen bezogen wur-
den. Sie zeigt, welcher Wert auf einer bestimmten Stufe der Wertschépfungskette geschaffen wird, und
ist ein Indikator fur die wirtschaftliche Leistung. Die Bruttowertschopfung entspricht nicht dem Gewinn,
da mit der Bruttowertschopfung alle auf der eigenen Stufe anfallenden Kosten (z. B. Léhne) zu bezahlen
sind.

Methodisch werden zur Berechnung der Bruttowertschépfung die Gesamteinnahmen fiir ein bestimmtes
Produkt, Produktsegment oder einen Warenkorb pro Stufe aufgrund von Meldungen zu Verkaufspreisen
und -mengen sowie Nebenprodukten, Deklassierungen oder weiteren relevanten Aspekten berechnet.*
Diese Gesamteinnahmen werden um den Wert der Abgaben und Bundesstiitzung bereinigt. Die kon-
krete Berechnungsmethode muss marktspezifisch in Absprache mit der entsprechenden Branche ent-
wickelt werden.

Ein Beispiel fir eine mogliche Umsetzung der Bruttowertschopfung ist die Publikation des in der folgen-
den Abbildung dargestellten Anteils der Produzenten am Konsumentenfranken fir Vollmilch. Bei Verfug-
barkeit von entsprechenden Daten kann zusatzlich der Anteil von Handel und Verarbeitung ausgewiesen
werden (diese Daten liegen bei Umsetzung von Variante 2 vor).

44 Dieses Vorgehen entspricht einem Produktansatz, da die Bruttowertschopfung ausgehend von einzelnen Produkten berechnet wird. Ein ande-
rer Ansatz ware ein sektoraler Ansatz, der ausgehend von volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen die Wertschépfung einzelner Teilméarkte
berechnet. Fir die vorliegenden Zwecke hat der Produktansatz Vorteile: Die bendétigten Daten liegen bei Variante 2 weitgehend vor, die Ver-
standlichkeit des Indikators ist bei einem breiten Publikum grosser und der Ansatz bietet Flexibilitat indem z. B. die Bruttowertschopfung von
unterschiedlichen Warenkdrben berechnet werden kann.
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Abbildung 5: Beispiel fiir eine mégliche Publikation von Bruttowertschépfung

beim Produzentenanteil am Konsumentenfranken

Der Produzentenanteil am Konsumentenfranken errechnet sich als das Verhéltnis aus Produzentenpreis und Konsumentenpreis.

Produzentenanteil

Einfihrung des Branchenstandards fur die
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Die Trendlinie wurde mit Hilfe einer saisonalen Zerlegung von Zeitreihen mit Loess (Locally Estimated Scatterplot Smoothing) berechnet. Diese Methode
entfernt nicht nur die saisonalen Effekte, sondern auch kurzfristige Preisschwankungen

Quelle: BLW

Diese Variante bietet verschiedene Vorteile. Sie entspricht (auch im internationalen Vergleich) einem
hohen Ausbau der Marktransparenz, indem auch die Verteilung der Wertschopfung entlang der Wert-
schopfungskette auf den einzelnen Stufen Produktion — Verarbeitung — Handel aggregiert berechnet und
publiziert wird. Dadurch wird umfangreiches Marktwissen flr alle Zielgruppen bereitgestellt. Zur Berech-
nung der Bruttowertschdpfung sind Preisdaten sowie Daten zu preisbildenden Indikatoren auf allen Stu-
fen notwendig. Da diese auch flr Variante 2 bendtigt werden, wird die Datenlieferungspflicht in Variante
4 nicht auf zusatzliche Daten erweitert. Es ist auch kein Anstieg der Kosten fiir Datenlieferungen fir
Marktakteure anzunehmen, die bereits fiir Variante 2 Daten liefern. Hingegen ist in der konzeptionellen
Phase aufgrund der methodischen Komplexitat die Mitwirkung der Branchenakteure wiinschenswert, um
eine adaquate Methodik zur Berechnung der Bruttowertschdpfung zu entwickeln und vielseitig nutzbare
Ergebnisse zu erreichen. Die methodische Umsetzbarkeit ist bei einer Fokussierung auf Hauptmarkte
und Leitprodukte gegeben.

Die Nachteile dieser Variante sind die fehlende wissenschaftliche Evidenz fir eine positive Wirkung der
zusatzlichen Preistransparenz und Datengrundlagen auf die Zusammenarbeit innerhalb der Branche,
die Qualitat der Entscheide der Akteure oder die Reduktion der Ausiibung von Marktmacht. Da im Ver-
gleich zu Variante 2 keine zusatzlichen Daten, aber zusatzliche Auswertungen zur Verfigung stehen,
besteht das Risiko eines leichten Anstiegs des Kollusionsrisikos. Auch in dieser Variante schrankt das
mutmasslich hohe Aggregationsniveau den Nutzen der Auswertungen leicht ein. Dennoch ist davon aus-
zugehen, dass langerfristig durch die Bereitstellung von Informationen zur Entwicklung der Verteilung
von Bruttowertschdpfung entlang der Wertschdpfungskette Grundlagen fiir die Weiterentwicklung politi-
scher Instrumente und zur Gestaltung von angemessenen Rahmenbedingungen fur die Agrar- und Le-
bensmittelwirtschaft zur Verfiigung stehen.

Tabelle 5: Beschreibung von Variante 4 zur Optimierung der Marktbeobachtung

Beschreibung Erweiterung von Variante 2 durch:

e Erhebung und Publikation von Daten zur Bruttowertschopfung ausgewahlter Pro-
duktsegmente, Markte und Stufen
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o Wissensvermittlung zu Bruttowertschépfung
Vorteile und Chancen @ Vorteile und Chancen von Variante 2 sowie:
o Ausbau der Preistransparenz in Richtung Verteilwirkung
e Transparenz zu Bruttowertschépfung ausgewahlter Produktsegmente auf den ein-
zelnen Stufen der Wertschépfungskette
o Langfristiges Monitoring auf den einzelnen Stufen der Wertschépfungskette zeigt
Entwicklung bei Verteilung der Bruttowertschépfung
o Starkere Reduktion von Informationsasymmetrie und umfangreichere Bereitstellung
von Marktwissen
o Fundierte Begleitkommunikation férdert Marktversténdnis in der Offentlichkeit und
versachlicht Diskussionen durch objektive Datengrundlagen
Nachteile und Risiken e Keine wiss. Evidenz des Nutzens von Transparenz auf Stufe Bruttowertschopfung
im Vergleich zur Beobachtung von Preisen und preisbildenden Indikatoren
o Leichte Zunahme von Kollusionsrisiko
o Hohes Aggregationsniveau (zur Reduktion des Kollusionsrisikos) fiihrt zu tieferer
Nutzbarkeit der Daten fiur evidenzbasierte Entscheidungen der Marktteiinehmenden
o Aufwand seitens Verwaltung zur Datenverarbeitung und -publikation

Zu erwartende Kos- e Umsetzung der bestehenden Datenlieferungspflicht: Mehr Marktteilnehmende lie-
ten fir Marktteilneh- fern Daten

mende ¢ Initialaufwand bei konzeptioneller Mitwirkung fur ausgewahlte Marktteilnehmende
Umsetzbarkeit o Bei Fokussierung auf Hauptmarkte und Leitprodukte sind die methodische Umsetz-

barkeit und die Verfiuigbarkeit der Daten bei den Marktteilnehmenden gegeben

o Erhebung der notwendigen Daten bereits auf heutiger rechtlicher Grundlage még-
lich; Konkretisierung der rechtlichen Grundlage mit Blick auf Publikation der Brutto-
wertschépfung unterstiitzt Klarheit und Durchsetzbarkeit von Art. 27 LwG

e Zentrale Herausforderung: Mitwirkung der Marktteilnehmenden, bzw. Durchsetzung
der Datenlieferungspflicht

Einschatzungen aus ¢ Aus Sicht der Marktteilnehmenden bzgl. Aufwand vergleichbar mit Variante 2, der
dem Partizipations- Nutzen wird kritisch gesehen («Neid-Debatte» mit moglicherweise negativen Aus-
prozess wirkungen auf aktuell gute Zusammenarbeit)

e Aus Sicht der Konsumentinnen und Konsumenten wird die Herstellung von Trans-
parenz bezuglich Bruttowertschdpfung begriisst, da Reduktion Informationsasym-
metrie, Monitoring, evidenzbasierte Politikentwicklung und Férderung Marktver-
stdndnis

Variante 5: Nettomargen beobachten

Ausgehend von Variante 4 kann eine weitere Aufteilung der Bruttowertschépfung erfolgen. Indem die
auf einer Wertschdpfungsstufe anfallenden Kosten (z. B. Léhne, Energiekosten) von der Bruttowert-
schopfung subtrahiert werden, wird — vereinfacht formuliert — die Nettomarge ausgewiesen.

Das Observatoire des prix et des marges in Frankreich berechnet Nettomargen fiir verschiedene Pro-
duktkategorien und Wertschopfungsstufen. Dafiir sind zusatzlich zu Daten zu Warenpreisen und -men-
gen auch Informationen zu Kostenpositionen (insb. Personal- und Betriebskosten sowie tUbergeordnete
Kosten wie beispielsweise Finanzkosten, Abgrenzung internationale Geschafte, Immobilien) notwendig.
Die methodischen Herausforderungen bei der Berechnung und Publikation von Nettomargen im Schwei-
zer Agrar- und Lebensmittelmarkt sind vielfaltig. Besonders relevant sind: Die Abgrenzung der relevan-
ten Tatigkeiten; der Umgang mit Nebenprodukten, Abfallen, Deklassierungen etc.; die Marktgrosse; Ab-
grenzungsfragen aufgrund von vertikaler und horizontaler Integration sowie die Zuordnung von Overhead-
Kosten auf einzelne Produkte oder Produktsegmente.

Diese Variante bedeutet einen starken Ausbau der Markttransparenz in Richtung Verteilwirkung, bietet
Preistransparenz flir ausgewahlte Produkte, Markte und Stufen und umfasst zusatzlich zu Preisen auch
Kosten. Die Informationsasymmetrie wird dadurch deutlich abgebaut und umfangreiches Marktwissen
wird bereitgestellt. Aufgrund der zusatzlich benétigten Erhebungsdaten steigt der Aufwand seitens der
Datenlieferanten deutlich, zudem werden mit Informationen zu Kosten und Kostenstrukturen deutlich
mehr Daten offenzulegen sein, was von Seiten der Unternehmen als grosser Eingriff betrachtet wird.
Entsprechend ist eine Anpassung der rechtlichen Grundlagen zwingend und die Durchsetzung der Mit-
wirkung durfte eine Herausforderung sein. Die zusatzlichen Daten zu Kostenstrukturen erhéhen das
Kollusionsrisiko. Diesen Kosten steht ein unklarer Mehrwert gegentber Variante 4 gegenuber.
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Diese Variante kann als Weiterentwicklung bei einer positiven Evaluation einer Pilotphase mit Brutto-
wertschopfung gesehen werden.

Tabelle 6: Beschreibung von Variante 5 zur Optimierung der Marktbeobachtung

Beschreibung Erweiterung von Variante 4 durch:
e Erhebung und Publikation von Daten zu Nettomargen ausgewahlter Produktseg-
mente, Markte und Stufen
o Wissensvermittlung zu Nettomargen
Vorteile und Chancen @ Vorteile und Chancen von Variante 4 sowie:
o Starker Ausbau der Preistransparenz in Richtung Verteilwirkung
e Transparenz zu Nettomargen ausgewahlter Produkisegmente auf den einzelnen
Stufen der Wertschépfungskette
e Erhebung und Publikation von Nettomargen ermdglicht Analyse der Entwicklungen
relevanter Kostenfaktoren auf den einzelnen Wertschépfungsstufen
o Ausgepragte Reduktion von Informationsasymmetrie und Bereitstellung von Markt-
wissen
Nachteile und Risiken e Keine wiss. Evidenz des Nutzens von Transparenz auf Stufe Nettomargen im Ver-
gleich zu Bruttowertschépfung
e Zunahme von Kollusionsrisiko
e Bedenken seitens Unternehmen (Einschrankung Unternehmerfreiheit)
o Fehlender Wille zur Mitwirkung erschwert Umsetzung und erhéht Kosten

Zu erwartende Kos- o Erweiterung der Datenlieferungspflicht (Kostenstrukturen)

ten fir Marktteilneh- e Initialaufwand bei konzeptioneller Mitwirkung fir ausgewahlte Marktteilnehmende
mende ¢ Deutlicher Mehraufwand fur Datenbereitstellung

Umsetzbarkeit o Bei Fokussierung auf Hauptmarkte und Leitprodukte sind die methodische Umsetz-

barkeit und die Verfugbarkeit der Daten bei den Marktteilnehmenden gegeben

e Deutlicher Anpassungsbedarf bei der rechtlichen Grundlage

o Anspruchsvolle methodische Entwicklungsphase und Interpretation und Interpreta-
tion der Daten bedingt kommunikative Unterstitzung

o Zentrale Herausforderung: Durchsetzung der Datenlieferungspflicht bei den Markt-
teilnehmenden

Zusammenfassung der Bewertung

Die Bewertung der einzelnen Varianten zeigt einen kontinuierlich ansteigenden Nutzen der zunehmen-
den Preistransparenz zwischen dem Status quo sowie der Variante 5. Die Nachteile und Risiken von
Varianten 2 und 3 sind im Vergleich zum Status quo identisch, da die Erhebungen auf Warenpreise und
preisbestimmende Indikatoren beschrankt bleiben. Die Kosten von Variante 2 nehmen im Vergleich zu
Variante 1 leicht zu, da neue Datenlieferanten Daten zu liefern hatten, die durch die Verwaltung bear-
beitet und publiziert werden wirden. Bei Variante 3 steigen die Kosten weiter an, da wiederum neue
Datenlieferanten hinzukommen wirden. Da Variante 4 auf Daten von Variante 2 beruht, ist kein Anstieg
der Kosten von Marktteilnehmenden anzunehmen. Bei Variante 5 hingegen nimmt der Aufwand der
Marktteilnehmenden deutlich zu, da zur Berechnung von Nettomargen umfangreiche Datenlieferungen
zu Kosten und weiteren Indikatoren notwendig waren. Die Umsetzbarkeit von Varianten 1, 2 und 4 ist
gegeben. Die Umsetzbarkeit von Variante 3 ist eingeschrankt, da mit Gbergreifenden Themen (z. B. Re-
gionalitat) neue Variablen zu beobachten waren, was in den Marktstrukturen mit wenigen Akteuren teil-
weise dazu fuhren dirfte, dass keine Preisdaten publiziert werden kdonnen, die nicht Rickschlisse auf
einzelne Akteure zulassen. Variante 5 ist mit Einschrankungen machbar, die zentralen Herausforderung
sind die Entwicklung einer geeigneten methodischen Herangehensweise sowie die Durchsetzung der
Datenlieferungspflicht.
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Abbildung 6: Zusammenfassung der Bewertung

1: Status Quo

2: Preise und
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Themen
ausbauen

4: Brutto-
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beobachten
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beobachten
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Im Vergleich Status Quo

Kosten fiir Markt-
teilnehmende
Im Vergleich Status Quo

Umsetzbarkeit
Ja; Eingeschrénkt

ausbauen
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5.5 Beurteilung der Varianten und Umsetzung

Basierend auf den vorangehenden Analysen und nach Anhérung der Expertinnen und Experten aus den
untersuchten Markten steht die Umsetzung von Variante 4 im Vordergrund. Die zukiinftige Marktbeob-
achtung des BLW weist dann folgende Schwerpunkte auf:

Die Marktbeobachtung schafft Transparenz und férdert das Marktverstéandnis

e Sie zeigt die Entwicklung von Warenpreisen und preisbestimmenden Indikatoren auf allen Stu-
fen der Wertschopfungskette von den Produktionsmitteln (iber die Produktion bis zum Konsum
in allen beobachteten Mérkten

e Fir wichtige Produktgruppen werden Wertschépfungseffekte aufgezeigt
e Sie vermittelt Marktwissen fiir verschiedene Zielgruppen

Die beobachteten Teilméarkte bleiben im Vergleich zu heute unverandert, einzelne Elemente wirden ver-
starkt:

Marktbeobachtung Produktionsmittel etablieren (Teil von Variante 2 und Variante 4): Dies ist ak-
tuell eine «kann»-Formulierung. Zukiinftig sollen auch in diesem Teilmarkt Daten zu Warenpreisen und
preisbildenden Indikatoren der wichtigsten, durch agrarpolitische Massnahmen des Bundes beeinfluss-
ten Produktionsmittel fur die Landwirtschaft zur Verfligung gestellt werden und so die Transparenz in
diesem wichtigen Teilmarkt erhdht werden.

Beobachtungbreite und -tiefe in den beobachteten Markten gezielt ausbauen (Teil von Variante 2
und Variante 4): Die heutige gesetzliche Grundlage soll in allen Teilmarkten gleichmassig umgesetzt
werden. D.h. es sollen fiir alle in der heutigen gesetzlichen Grundlage spezifizierten Teilmarkte Daten
zu Preisen und preisbestimmenden Indikatoren auf allen Wertschdpfungsstufen publiziert werden. Auf
Stufe Produktion sollen vor allem Preisdaten in den Markten fir Frichte, Gemuse sowie Fleisch aus-
fuhrlicher erhoben und publiziert werden. Auf Stufe Verarbeitung und Handel soll die Datenlage in allen
Teilmarkten verbessert werden.

Wissensvermittlung ausbauen (Teil von Variante 2 und Variante 4): Um das Marktverstéandnis zu
fordern, werden die Aktivitdten zur Wissensvermittlung und Nutzbarmachung der Daten der Marktbeob-
achtung ausgebaut. Die bereits bestehende Kommunikationsplattform des Bundes (agrarmarktdaten.ch)
bietet die technische Grundlage dazu. Mit zielgerichteten Datenaufbereitungen (z. B. Dashboards) und
Analysen wird das Marktverstandnis von Zielgruppen ausserhalb des Agrar- und Lebensmittelmarktes
(z. B. Konsumentinnen und Konsumenten) gefordert.

Bruttowertschopfung in den beobachteten Markten berechnen und kommunizieren (Variante 4):
Preisdaten bilden die Grundlage zur Berechnung von Bruttowertschépfungseffekten. Die Erhebung von
Warenpreisen auf Stufe Verarbeitung soll es ermdglichen, die Bruttowertschdpfung auf einzelnen Stufen
zu analysieren und im zeitlichen Verlauf zu verfolgen.

Fir die Umsetzung von Variante 4 (siehe folgende Abbildung) werden Ressourcen in der Gréssenord-
nung von 3 FTE und temporare Mittel von jahrlich CHF 100'000 fir die ersten drei Jahre (konzeptionelle
Arbeiten und Pilotprojekte) beansprucht. Als Umsetzungsbeginn ist das Jahr 2030 vorgesehen. Bei der
Umsetzung von Variante 2 reduziert sich der zusatzliche Ressourcenbedarf um 0.8 FTE und um jahrlich
CHF 50'000 Sachmittel fir die ersten drei Jahre. Die gesetzliche Grundlage ist ebenfalls anzupassen,
um die Mitwirkungspflicht zu starken, den Zweck und die Ziele der Marktbeobachtung zu prazisieren und
den konkreten Bedarf an Daten zu Preisen und preisbestimmenden Indikatoren zu klaren. Dies wird im
Rahmen der Umsetzung der Agrarpolitik 30+ sowie des geplanten Gesetzes Uber Informationen im
Agrar- und Erndhrungssektor erfolgen.
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Abbildung 7: Umsetzungsvorschlag

4 )

Produktionsmittel Produktionsmittel Produktionsmittel Produktionsmittel
(1 FTE) {(1FTE) (1 FTE) (1FTE)
Beobachtungsbreite Beobachtungsbreite Beobachtungsbreite Beobachtungsbreite
und -tiefe und -tiefe und -tiefe und -tiefe
Modul (0.8 FTE) (0.8 FTE) (0.8 FTE) (0.8 FTE)
Wissensvermittlung Wissensvermittiung Wissensvermittlung Wissensvermittlung
(0.4 FTE + CHF 50°000) (0.4 FTE + CHF 50°000) (0.4 FTE + CHF 50°000) (0.4 FTE)
Bruttowertschopfung Bruttowertschopfung Bruttowertschopfung Bruttowertschopfung
k j \(ia FTE + CHF 50'000}j QB FTE + CHF 50'000) (0.8 FTE + CHF 50°000) QB FTE)
Jahr | Zeitachse -[ 2030 }[ 2031 ]-[ 2032 ]-[ 2033 - ff ]-»
Geplanter [540'000 CHF fur ] [540'000 CHEF filir ] [540‘000 CHF flr ] [540'000 CHF far ]
e Personal (3 FTE) Personal (3 FTE) Personal (3 FTE) Personal (3 FTE)
bedarf 100’000 CHF fir 100°000 CHF fur 100°000 CHF fur
(JOTAL Sachmittel Sachmittel Sachmittel

Durch diese Ausgestaltung der Marktbeobachtung wird die Transparenz beziglich Preisen und preisbe-
stimmenden Indikatoren im Schweizer Agrar- und Lebensmittelmarkt auf Basis der heute bestehenden
und geschatzten Grundlagen gezielt ausgebaut. Dadurch werden Informationsasymmetrien und die Aus-
Ubung von Marktmacht reduziert, die Zusammenarbeit zwischen Marktakteuren gestarkt, evidenzba-
sierte Entscheidungen von Marktakteuren sowie das Marktverstandnis in der Offentlichkeit geférdert.
Durch die Beschrankung auf Daten zu Preisen und preisbestimmenden Indikatoren (d.h. Verzicht auf die
Erhebung und Publikation von Kostenpositionen) wird das Kollusionsrisiko minimiert.

45 Dieses Vorgehen entspricht der gelebten Praxis in der Marktbeobachtung fiir den Milchmarkt.
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6 Fazit

Die Teilmarkte des Agrar- und Lebensmittelmarktes in der Schweiz sind durch eine sogenannte X-Struk-
tur gepragt: Viele Produzentinnen und Produzenten sowie Konsumentinnen und Konsumenten stehen
einer vergleichsweise kleinen Zahl von Verarbeitungs- und Handelsunternehmen gegenuber. Diese
Struktur wird durch horizontale Konzentration (Zusammenschlisse auf gleicher Wertschépfungsstufe)
und vertikale Integration (wertschépfungsstufentibergreifende Zusammenschlisse, z. B. von Verarbei-
tern und Handlern) zusatzlich verstarkt. Wahrend auf der Stufe der Produktion und Verarbeitung sowie
im Grosshandel der Strukturwandel weiter voranschreitet, nimmt im Detailhandel die Zahl der Akteure
leicht zu. Diese Marktstruktur begiinstigt verschiedene Risiken, die die Effizienz der Markte negativ be-
einflussen und insbesondere kleinere oder wenig organisierte Akteure entlang der Wertschdpfungskette
benachteiligen kénnen: Informationsasymmetrien, unlautere Handelspraktiken, Absprachen und die
Ausibung von Marktmacht.

In der Europaischen Union wurden die Massnahmen zur Starkung der Produzentinnen und Produzenten
in der Wertschdpfungskette in den letzten Jahren ausgebaut. Dazu gehéren die Reduktion von Informa-
tionsasymmetrien durch Marktbeobachtung, die Verscharfung der Regelungen gegen unfaire Han-
delspraktiken durch das Einfihren einer EU-Richtlinie mit Mindestanforderungen und landerspezifische
Gesetzesanpassungen, die zum Teil Gber die Mindestanforderungen der EU-Richtlinie hinausgehen. Mit
dem neu geschaffenen EU Agri-Food Chain Observatory (AFCO) soll zudem Transparenz Uber Preise,
Kosten, Margenverteilungen und Mehrwerte geschaffen werden.

In der Schweiz stehen mit dem KG, dem UWG und dem PUG geeignete Instrumente zur Verfigung, um
den genannten Risiken im Agrar- und Lebensmittelmarkt zu begegnen.

Unlautere Handelspraktiken existieren auch in der Schweiz, ein Gesamtiberblick Gber die Problematik
fehlt aber in den Branchen. In Bezug auf Bekampfung von unlauteren Handelspraktiken in der Land- und
Ernahrungswirtschaft ist Artikel 8 UWG hervorzuheben. Der Schutz vor missbrauchlichen Geschéaftsbe-
dingungen gemass diesem Artikel zielt derzeit ausschliesslich auf die Konsumentinnen und Konsumen-
ten ab, nicht aber Unternehmen, einschliesslich Landwirtschaftsbetrieben. Eine Ausweitung dieses
Schutzes auf die gesamte Wirtschaftskette bzw. auf sdmtliche Marktakteure wirde auch die Landwirt-
schaftsbetriebe miteinschliessen. Die Ausweitung dieses Schutzes wurde im Parlament aber abgelehnt.
Die Analyse zeigt, dass die gesetzlichen Grundlagen zur Vorbeugung und Bekampfung unlauterer Han-
delspraktiken auf gesamtwirtschaftlicher Ebene vorhanden sind und eine Spezialgesetzgebung nicht an-
gezeigt ist. Auch die fir die Erarbeitung des Berichts beigezogenen Expertinnen und Experten aus den
untersuchten Markten sehen keinen Handlungsbedarf fur gesetzliche Anpassungen, sondern eine Mit-
verantwortung bei der Vorbeugung und Bekampfung von unlauteren Handelspraktiken. Mogliche An-
satze konnten sein: Einfihrung von Richtlinien oder Branchenkodex, Einrichtung einer Ombudsstelle,
Verankerung in Zielvereinbarungen oder Standardvertragen. Aufgabe des Staates ist bei Bedarf die Be-
reitstellung der geeigneten Rahmenbedingungen.

Auf Stufe des Landwirtschaftsgesetzes stehen zur Verbesserung der Preistransparenz zwei Instrumente
im Vordergrund:

e Gemass Artikel 8a LwG koénnen von der Branche oder Organisationen der Produzentinnen und
Produzenten Richtpreise flr einzelne Produkte oder Produktgruppen auf nationaler oder regio-
naler Ebene herausgegeben werden. Dabei missen sich Vertretungen der Lieferanten und Ab-
nehmer gemeinsam auf einen Richtpreis einigen. Richtpreise unterstitzen die Preisbildung,
ohne direkt in die Markte einzugreifen. Sie liefern entscheidende Anhaltspunkte zur Marktent-
wicklung, insbesondere flr kleinere oder nicht organisierte Marktteilinehmende. Die im Rahmen
dieses Berichts durchgefiihrten Auswertungen zeigen, dass Richtpreise die erwiinschte Signal-
wirkung in der Preisbildung wahrnehmen. Die Abweichungen der realisierten Produzentenpreise
von Richtpreisen liegen in den analysierten Markten tGberwiegend im einstelligen Prozentbereich
und lassen sich durch Marktereignisse erklaren. Der Bundesrat sieht aufgrund dieser Resultate
keinen Anpassungsbedarf an Artikel 8a LwG.
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e Ausbau der Marktbeobachtung nach Artikel 27 LwG. Staatliche Marktbeobachtungsstellen fir
die Lebensmittelwirtschaft sind ein international breit akzeptiertes Instrument zur Férderung von
Preistransparenz, das vielfaltige Chancen bietet: Sie reduziert Informationsasymmetrien und die
Auslbung von Marktmacht, starkt die Zusammenarbeit zwischen Marktakteuren, ermoglicht evi-
denzbasierte Entscheidungen und férdert das Marktverstandnis in der Offentlichkeit. Die Markt-
beobachtung in der Schweiz hat keine Interventionsbefugnisse und wirkt indirekt Gber das zur
Verfligung stellen von aufbereiteten Daten und Informationen auf die Markte ein. Mit Hilfe der
Daten kdnnen alle Marktakteure sowie weitere interessierte Kreise Markttrends, insb. zu Preis-
entwicklungen, auf den verschiedenen Wertschdpfungsstufen beobachten und ihre Wirkung ab-
schatzen. Gleichzeitig sind auch Risiken zu beachten, etwa der Aufwand fur Datenlieferung und
-aufbereitung sowie ein potenziell steigendes Kollusionsrisiko bei zunehmender Transparenz.
Aus Sicht der kleinen, wenig organisierten Akteure der Wertschdpfungskette und ihrer Organi-
sationen bietet Transparenz die Mdglichkeit, Marktdaten zu erhalten und so die Qualitat der ei-
genen Entscheide zu verbessern und die Verhandlungsposition gegenlber grossen Akteuren
auszugleichen.

Der Fokus einer staatlichen Marktbeobachtungsstelle liegt in der Regel auf der Bereitstellung von Preis-
daten und weiteren Daten, die von einzelnen Akteuren als sensibel taxiert werden. Ein grosser Vorteil
staatlicher Marktbeobachtung liegt in ihrer Unabhangigkeit und Neutralitat: Offentliche Stellen verfolgen
keine kommerziellen Eigeninteressen und kdnnen objektive, reprasentative und verlassliche Daten be-
reitstellen. Zudem kann der Staat durch gesetzliche Vorgaben eine reprasentative und einheitliche sowie
objektive Datenerhebung sicherstellen. Die Informationen und Daten sind fur alle Interessierten kosten-
los und frei zuganglich und kénnen als Grundlage fir evidenzbasierte Entscheide von Marktakteuren
sowie fur politische Entscheidungen herangezogen werden.

Die Marktbeobachtung gemass Artikel 27 LwG hat sich auch fiir die Schweiz als zentrales Instrument
zur Forderung von Preistransparenz etabliert. Sie ist jedoch in ihrer heutigen Form in Bezug auf Breite,
Tiefe und Wirkungspotenzial noch nicht optimal ausgestaltet. Die Analyse zeigt, dass auf den Stufen der
Verarbeitung und des Handels relevante Daten fehlen. Fir eine wirksame Preistransparenz wird eine
Marktbeobachtung auf allen Stufen der Wertschdpfungskette als zielfiihrend erachtet. Fiir den Bundesrat
steht daher eine Starkung der Marktbeobachtung durch das konsequente Beobachten von wichtigen
Warenpreisen und preisbildenden Indikatoren auf allen Wertschépfungsstufen (d. h. eine gezielte
Schliessung der heute vorhandenen Liicken), eine Ausweitung der Marktbeobachtung auf Produktions-
mittel sowie die Berechnung und Kommunikation von Effekten der Bruttowertschépfung (z. B. Anteil der
Produzenten am Konsumentenfranken) fur die beobachteten Teilméarkte im Vordergrund. Um den Nut-
zen und die Interpretation der verfiigbaren Daten zu verbessern, wird erganzend die Wissensvermittlung
gestarkt.

Fir die Umsetzung sind eine Anpassung der gesetzlichen Grundlagen zur Marktbeobachtung im Land-
wirtschaftsbereich, eine Starkung der Mitwirkungspflicht sowie personelle Ressourcen fur die Marktbe-
obachtung in der Gréssenordnung von 3 FTE und temporare Mittel von CHF 100'000 pro Jahr fir drei
Jahre erforderlich. Der Bundesrat beabsichtigt, mit der Reform AP30+ dem Parlament die notwendigen
Gesetzesanderungen vorzulegen.

Mit den vorgeschlagenen Massnahmen kann eine ausgewogene Grundlage fiir eine zukunftsorientierte
und gezielte Weiterentwicklung der Markttransparenz in der Agrar- und Lebensmittelwirtschaft geschaf-
fen werden. Sie starken die Evidenzbasis flr wirtschaftliche und politische Entscheidungen, reduzieren
Informationsasymmetrien und tragen zur Resilienz der Wertschépfungskette bei. Dadurch wird das gute
Funktionieren der Markte weiter unterstitzt.
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Anhang A: Liste der unlauteren Handelspraktiken gemass EU-Richtlinie 2019/633

Zehn schwarze unlautere Handelspraktiken

Diese zehn Punkte sind unter allen Umstanden verboten
e Zahlungen spéater als 30 Tage flr verderbliche Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse
e Zahlung spater als 60 Tage fir andere Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse
e Kurzfristige Stornierungen von Bestellungen verderblicher Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse
e Einseitige Vertragsanderungen durch den Kaufer
e Zahlungen, die nicht mit einer bestimmten Transaktion zusammenhangen
e Verlust- und Verschlechterungsgefahr geht auf den Lieferanten Gber

e Ablehnung einer schriftlichen Bestatigung eines Liefervertrages durch den Kaufer trotz Auffor-
derung durch den Lieferanten

e Missbrauch von Geschaftsgeheimnissen durch den Kaufer
e Kommerzielle Vergeltung durch den Kaufer
e Ubertragung der Kosten fiir die Priifung von Kundenbeschwerden auf den Lieferanten

Sechs graue unlautere Handelspraktiken

Diese sechs Punkte sind nur zulassig, wenn sie zuvor klar und eindeutig vereinbart wurden.
e Rickgabe von nicht verkauften Produkten
e Zahlung des Lieferanten fir Lagerung, Platzierung und Auflistung
e Zahlung des Lieferanten fir die Férderung
e Zahlung des Lieferanten fir Marketing
e Zahlung des Lieferanten fir Werbung

e Zahlung des Lieferanten fur das Personal des Kaufers, Ausstattung der Rdumlichkeiten



Anhang B: Marktstrukturen im Agrar- und Lebensmittelmarkt

Im Rahmen der Arbeiten an diesem Bericht wurden die Teilmarkte Milch, Brotgetreide, Schweinefleisch,
Apfel hinsichtlich ihrer Marktstrukturen untersucht. Die Ergebnisse dieser Analyse sind in diesem Anhang
dargestellt.

Vorleistungen der Landwirtschaft

Auf der ersten Stufe in den Agrar- und Lebensmittelmarkten befinden sich die Vorleistungen. Dazu
gehdren unter anderem Produktionsmittel wie Saat- und Pflanzgut, Diinger, Pflanzenschutzmittel, Fut-
termittel, Tierarztkosten und Tierarzneimittel, Energie und sonstige Betriebsmittel. Hinzu kommen Inves-
titionsguter wie Maschinen, Einrichtungen und Geb&dude. Vorleistungen machten 2024 rund 61 Prozent
des Produktionswerts' zu Herstellungspreisen aus (Bundesamt fiir Statistik, 2024). Ein Teil der Vorleis-
tungen wird durch die Landwirtschaft selbst erzeugt (z.B. Teile des Saat- und Pflanzguts, Futtermittel,
landwirtschaftliche Dienstleistungen), ein Teil zugekauft. In Abbildung B1 ist der zeitliche Verlauf des
Anteils der Vorleistungen am Produktionswert anhand von Daten aus der landwirtschaftlichen Gesamt-
rechnung des Bundesamts fiir Statistik (BFS) dargestellt. Seit 1996 lag der Anteil der Vorleistungskosten
am Produktionswert der Landwirtschaft immer etwa zwischen 60 und 65 Prozent.

Gemass einer Analyse von BAK Basel Economics im Jahr 2014 sind die Einkaufspreise fur Vorleistun-
gen in der Schweiz etwa 32 Prozentpunkte héher als im benachbarten Ausland. Die Differenzen sind
besonders gross bei Saat- und Pflanzgut (47 Prozentpunkte), Futtermittel (41 Prozentpunkte) und bei
den Kosten fiir landwirtschaftliche Bauten (41 Prozentpunkte) (BAK Basel Economics, 2014).

Abbildung B1: Anteil der Vorleistungen am Gesamtproduktionswert der Landwirtschaft (zu laufenden Preisen)

VORLEISTUNGEN

in Mia. CHF
1985..2024
Geamtproduktionswert zu Herstellungspreisen Vorleistungen Anteil der Vorleistungenin %
28.00 70.00%
26.00 65.00%
24.00 60.00%
22.00 55.00%
20.00 50.00%
18.00 45.00%
16.00 40.00%
14.00 35.00%
12.00 30.00%
10.00 25.00%
8.00 20.00%
6.00 15.00%
4.00 10.00%
2.00 5.00%
0.00 0.00%
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Quelle: BFS, Landwirtschaftliche Gesamtrechnung 2024

1 Der Produktionswert ist zusammengesetzt aus der Marktproduktion, der Produktion fiir die Eigenverwendung und der Nichtmarktproduktion
(letztere ist fiir den schweizerischen Primarsektor nicht von Bedeutung). Siehe: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/land-forstwirt-
schaft/gesamtrechnung-satellitenkonto/landwirtschaft.assetdetail. 18524201.html



In Abbildung B2 werden die einzelnen Komponenten der Vorleistungskosten dargestellt. Der grésste
Kostenblock 2024 entfallt auf Futtermittel. Der zweitgrosste Teil machen in diesem Jahr die unterstellten
Bankgeblihren? aus, gefolgt von den Kosten flr Pflanzenschutzmittel an dritter Stelle.

Abbildung B2: Entwicklung der Kostenkomponenten der Vorleistungen (zu laufenden Preisen)

VORLEISTUNGEN
Entwicklung der Kostenkomponenten

in Mio. CHF
1985..2024
m Saat-und Pflanzgut
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1'000 baulichen Anlagen
m Unterstellte Bankgebiihren
o

m Sonstige Giiter und
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 Dienstleistungen

Quelle: BFS, Landwirtschaftliche Gesamtrechnung 2024

Futtermittel machten 2024 rund 36 Prozent der Gesamtkosten aus (Bundesamt flr Statistik, 2024). Der
Anteil der Futtermittel an den gesamten Vorleistungen ist in den letzten 20 Jahren gesunken. Der Uiber-
wiegende Teil des Futtermittels (insb. Raufutter) wird auf dem Betrieb erzeugt und verwendet. Der Anteil
der ausserhalb der Landwirtschaft zugekauften Futtermittel liegt seit den frihen 1980er Jahren zwischen
20 und 25 Prozent (Bundesamt flr Statistik, 2024) der gesamten Futtermittel.

Aus Analysen des Preistiberwachers ergaben sich 2015 folgende Informationen zur Marktstruktur im
Bereich Mischfutter: Die Fenaco-Gruppe (UFA AG, Landis, Meliofeed AG) hat einen geschatzten Markt-
anteil von 55 bis 60 %, die Provimi Kilba AG? etwa 20 % und die Kunz Kunath AG ca. 7,5 %, die (ibrigen
Mischfuttermiihlen haben gemeinsam einen Anteil von rund 15 % (Preistiberwacher, 2015).

Die SECO-Strukturberichterstattung 60/1 zeigt, dass in der Schweiz die Preise fir Dinger und Pestizide
deutlich héher sind als in Frankreich, Deutschland und Italien. Die Marktkonzentration ist insbesondere
auf Vertriebsebene hoch und die Vertriebsketten sind etabliert. Zudem fiihren fiir die Schweiz spezifische
Dienstleistungen wie kleine Packungsgrdossen beim Diinger und Beratungsleistungen bei den Pestiziden
dazu, dass der Markteintritt fir neue Unternehmen schwierig ist (Gentile, et al., 2019).

Landwirtschaftliche Produktion

Die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe in der Schweiz ist riicklaufig, auch in den vier betrachteten Teil-
markten. Insgesamt ist die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe zwischen 2013 und 2023 um 14 % zuriick-
gegangen (von 55 207 auf 47 719 Betriebe).* Die durchschnittliche Grésse der Betriebe ist in diesem
Zeitraum indes angestiegen. Im langfristigen Durchschnitt entfallen rund 40 Prozent der landwirtschaft-
lichen Produktion auf die Pflanzen- und rund 60 Prozent auf die tierische Produktion (Bundesamt fir

2 Die unterstellten Bankgebiihren (FISIM) stellen jenen Teil der BankgebUhren dar, welche die Banken den Kunden nicht direkt als Gebihren in
Rechnung stellen, sondern indirekt in der Zinsmarge eingepreist sind. Fir methodische Details sieche Bundesamt fir Statistik, 2024.

3 Im Jahr 2018 ist Provimi Kilba AG mit Protector SA zu Granovit AG fusioniert.
4 Siehe Bundesamt flr Statistik — Landwirtschaftliche Strukturerhebung (STRU).



Statistik, 2024). Bei der tierischen Produktion nimmt die Relevanz der Gefliigelproduktion in den letzten
Jahren stetig zu.

In den einzelnen betrachteten Markten ist ebenfalls ein Rlickgang der Anzahl der Betriebe zu verzeich-
nen. Im Jahr 2023 produzierten 1'774 Betriebe Apfel. Dies sind 25 % weniger als noch im Jahr 2013.
Die Anbauflache ist im selben Zeitraum um 14 % zuriickgegangen. Brotweizen produzieren 2023 13 338
Betrieben. Dies sind 14 % weniger als noch im Jahr 2013. Im selben Zeitraum reduziert sich die Anbau-
flache um 13 %. Auch die Zahl der Schweinemastbetriebe ist von 7'083 Betrieben im Jahr 2013 um 25 %
zuriickgegangen auf 5'303 Betrieben. Gleichzeitig erhdht die durchschnittliche Anzahl Schweine pro Be-
trieb von 116 auf 142 Platze.5 Die Anzahl Milchviehbetriebe hat sich indes zwischen 2013 und 2023 von
24 103 auf 17 073 reduziert.®

Ein wichtiges Instrument fir die Preisbildung sind Richtpreise (Art. 8a LwG). Diese werden Uber Bran-
chenverbande in Kommissionen verhandelt. Diese sind wiederum zusammengesetzt mit Marktakteuren.
Wenn sich die Akteure nicht einigen kdnnen, kann es sein, dass keine Richtpreise definiert werden (z. B.
beim Futtergetreide in den Jahren 2023 bis 2025 der Fall). Die individuellen Vertrdge werden jedoch
zwischen dem Landwirtschaftsbetrieb und dem Abnehmer der Produkte geschlossen. Die effektiv aus-
bezahlten Preise missen daher nicht den Richtpreisen entsprechen.

Im Schweinemarkt finden wéchentliche Preisverhandlungen zwischen den beteiligten Akteuren statt. Da-
durch sind hier die Preise sehr direkt von Angebot und Nachfrage bestimmt. Richtpreise fir Milch werden
hingegen quartalsweise ausgehandelt. Fiir Apfel und Brotweizen werden Richtpreise fiir ein ganzes Jahr
definiert. Bei Apfeln werden die unterschiedlichen Sorten in Qualititsklassen unterteilt. Diese sind fiir die
Produzenten preisrelevant. Folglich ist fiir die Betriebe auch die Sortierung der Apfel in erste oder zweite
Klasse relevant. Bei Tafelapfeln gibt es zudem sogenannte Clubsorten. Bei diesen Sorten definieren die
Inhaber der Sorte Preise und Qualitdtsanforderungen fir jede Stufe der Wertschopfungskette. Die Wert-
schopfungskette ist entsprechend vertikal integriert.

Dariiber hinaus gibt es in den einzelnen Teilmarkten privatrechtliche Preisstitzungsmechanismen. Beim
Brotweizen finanzieren die Produzenten einen Marktentlastungsfonds des Schweizer Getreideproduzen-
tenverbands (SGPV). Aus diesem wird in Jahren mit zu hoher Ernte die Deklassierung von Brot- zu
Futterweizen finanziert. Zudem wird durch diesen Fonds der Export von Backwaren verbilligt. Im Milch-
markt stitzt der Bund die inlandische Milchproduktion mit drei Zulagen: Der Zulage firr verkaste Milch
(Art. 38 LwG), der Zulage fur Futterung ohne Silage (Art. 39 LwG) und der Zulage fur Verkehrsmilch (Art.
40 LwG). Weiter gibt es privatrechtliche Massnahmen der Branche. Darunter fallen die Preis- und Men-
gensegmentierung der Milch, der Branchenstandard «Griiner Teppich», sowie die Branchenfonds «Roh-
stoffverbilligung Nahrungsmittelindustrie» und «Regulierung» der BO Milch (Banninger, Python, Estéve,
& Meétrailler, 2024).

Handel und Sammelstellen

Die Wertschopfungsstufe Handel und Sammelstellen funktioniert als Bindeglied zwischen Produktion
und Verarbeitung. Im Brotweizen und Milchmarkt gibt es Sammelstellen, welche die Produktionsmengen
abnehmen und sammeln. Diese Stufe gibt es bei Brotweizenproduzenten, da viele landwirtschaftliche
Betriebe nicht Giber geniigend eigene Speicherkapazitaten verfiigen. Sammelstellen sind im gesamten
Ackerbaugebiet der Schweiz verteilt. Diese vergiten oftmals einen Teil des Getreidepreises sofort den
Produzenten. Ein Rickbehalt wird ausbezahlt, sobald die gesamte Ernte erfolgreich vermarktet ist. Die
Auszahlung an die Produzenten hangt von der Marktentwicklung ab. Gemass Einschatzung hat die Kon-
kurrenz auf der Stufe Sammelstellen in den letzten Jahren eher zugenommen, was auf sinkende Weg-
kosten — aufgrund besserer Mechanisierung — zuriickgefihrt wird (Flury & Giuliani GmbH, 2025).

Im Milchmarkt kann die Rohmilch nach der Produktion in einem ersten Schritt Gber zwei verschiedene
Kanale gesammelt werden. Einerseits Uber Kasereigenossenschaften und Produzentenorganisationen
(PO), die die Milch von den Produzenten kaufen (Erstmilchkauf) und sie an die Verarbeitung weiterver-

5 Die verwendeten Zahlen zu den Apfel-, Brotweizen- und Schweinefleischmarkt stammen von Flury und Giuliani GmbH (2025).

6 Die verwendeten Zahlen zu den Apfel-, Brotweizen- und Schweinefleischmarkt stammen von Banninger, Python, Estéve, & Métrailler (2024)



kaufen (Zweitmilchkauf). Andererseits Uber Produzenten-Milchverwerter-Organisationen (PMO). Insge-
samt werden 66 % der Verkehrsmilch in den 16 grossten PO und PMO gesammelt, die anderen 34 %
werden von gewerblichen Kasereien verarbeitet (Banninger, Python, Estéve, & Métrailler, 2024). Seit
dem Ausstieg aus der Milchkontingentierung hat sich der Anteil der vermarkteten Milchmenge der zehn
wichtigsten Produzentenorganisationen von 74 auf 64 Prozent reduziert. Zudem ist damit ein Anstieg
der Anzahl PO und PMO von 27 auf 38 Organisationen einhergegangen. Es gibt also eine starkere
Fragmentierung bei der Verkehrsmilch auf mehr kleinere Organisationen (Banninger, Python, Estéve, &
Meétrailler, 2024).

Im Schweinemarkt besteht ein Zwischenhandel. Auf der Stufe des Viehhandels sind heute verschiedene
genossenschaftlich und privatwirtschaftlich organisierte Unternehmen tatig. Der Grossteil der Schweine
wird heute Uber Viehhandler verkauft und geliefert. Nur noch ein kleiner Teil der Schlachtschweine wird
von den landwirtschaftlichen Produzenten direkt an die Schlachtbetriebe verkauft.

In den Markten fur Schweinefleisch, Tafelapfeln und Brotweizen wird der Zwischenhandel von wenigen
grossen Organisationen dominiert. Beim Schweinehandel wickeln die beiden gréssten Viehhandler rund
die Halfte des Schweinehandels ab. Dabei halten die drei nachstgrossten Handelsunternehmen zusam-
men rund einen Viertel des Marktes. Der ibrige Handel verteilt sich auf kleinere Unternehmen. Im Jahr
2011 gab es noch deren 11 Unternehmen, die sich drei Viertel des Marktes teilten. Es hat also eine
Marktkonzentration stattgefunden.

Im Brotweizenmarkt decken die beiden gréssten Unternehmen (fenaco GOF und IP-Suisse) rund zwei
Drittel des Getreidehandels (Flury & Giuliani GmbH, 2025). Die Ubrige gehandelte Menge teilen sich 11
weitere Handelsunternehmen und Mihlen auf. Daneben gibt es noch einige Unternehmen, welche aus-
schliesslich importiertes Getreide handeln. In der Vergangenheit hat auf der Stufe des Getreidehandels
eine Konzentration stattgefunden. Einerseits hat IP-Suisse ihren Marktanteil auf Kosten anderer Unter-
nehmen kontinuierlich gesteigert. Andererseits fanden verschiedene Ubernahmen statt, welche den
Kreis der Wettbewerber reduzierten und einzelne Firmen sind in den Markt eingetreten.

Der Tafelapfelmarkt wird von drei Unternehmen dominiert (Flury & Giuliani GmbH, 2025). Danach folgen
diverse kleinere Unternehmen, welche regional oder allenfalls tGberregional tatig sind. Der Zwischenhan-
del Gibernimmt dabei den eigentlichen Handel mit Apfeln sowie deren Sortierung, Lagerung und Quali-
tatssicherung. In den letzten Jahren hat gemass Flury & Giuliani (2025) eine Marktkonzentration statt-
gefunden.

Verarbeitung

Bevor die Produkte Gber den Gross- und Detailhandel an die Endkonsumenten gelangen, werden sie
verarbeitet. Die Verarbeitungsstufe ist eine zentrale Schnittstelle zwischen der Landwirtschaft und dem
Handel. Verarbeitungsunternehmen wandeln landwirtschaftliche Rohstoffe in weiterverarbeitete Pro-
dukte um. Zu den Verarbeitungsunternehmen gehdren z.B. Molkereien und Kasereien, Schlachthdofe,
Mdihlen oder Zuckerfabriken. Im Milch- und Mostapfelmarkt ist die Verarbeitung auf einer Wertschop-
fungsstufe organisiert. Die Verarbeitung von Schweinefleisch und Brotweizen findet auf zwei Wertschop-
fungsstufen statt.

Im Milchmarkt sind es Kasereien und Molkereien, welche die Rohmilch weiterverarbeiten. Fir Molkerei-
milch sind sechs grosse industrielle Verarbeitungsbetriebe die bedeutendsten Abnehmer. Im Vergleich
mit den Nachbarlandern (Deutschland, Osterreich, Italien, Frankreich) zeigt sich, dass die Marktkonzen-
tration in der Milchverarbeitung, gemessen anhand des Herfindahl-Hirschman-Index (HHI), im Schweizer
Milchmarkt tendenziell hoch ist (HHI-Ratio =2.5).7 Im Direktvergleich mit Osterreich, welches eine ahnli-
che Marktstruktur im Milchmarkt aufweist, gibt es jedoch keine grossen Unterschiede im HHI
(Bokusheva, Fischer, Grass, & Grau, 2019). Eine nach Verwendungsart differenzierte Schatzung eines
Marktmachtindikators deutet darauf hin, dass auf dem Markt fiir Molkereimilch keine Marktmacht seitens

7 Ein Wert von 1 bedeutet, dass die mittels HHI-Ratio gemessene Marktkonzentration in der Schweiz gleich hoch ist wie im EU-4 Durchschnitt,
welcher aus den HHIs von Deutschland, Frankreich, Italien und Osterreich berechnet wurde.



der Molkereien bestehen dirfte. Sie kdnnen also den Preis nicht durch eine Anpassung der Einkaufs-
menge beeinflussen. Beim Markt fiir Milch zur Herstellung von Gruyere scheint hingegen ein starker
konzentrierter Markt vorzuliegen. Ein Grund fiir dieses Ergebnis kdnnte ein eher kleiner und geogra-
phisch abgegrenzter Markt sein, also dass fur Milchproduzentinnen und -produzenten nicht alle Kase-
reien, sondern nur einige wenige lokale Kasereien als Abnehmerinnen in Frage kommen (Bokusheva,
Fischer, Grass, & Grau, 2019).8

Die Mostapfelverarbeitung wird von drei grossen Unternehmen dominiert, die zusammen den grossten
Teil der Mostapfel verarbeiten (Flury & Giuliani GmbH, 2025). Daneben gibt es nur noch eine weitere
Firma, die Mostapfel verarbeitet und den nationalen Markt bedient. Daneben bestehen 15 gewerbliche
Mostereien und 300-400 Kleinstbetriebe, welche ihre Produkte lokal, bzw. direkt vermarkten (Flury &
Giuliani GmbH, 2025). Der Markt fir Mostapfel ist gezeichnet durch die naturbedingt stark schwanken-
den Produktionsmengen. Aus diesem Grund existiert heute ein durch die Branche organisiertes Ernte-
ausgleichssystem.? Ubersteigt in einem Jahr das Angebot den Bedarf an Mostobst, wird die Verwertung
resp. der Absatz durch Ernteausgleichsbeitrdge unterstutzt. Zudem bezahlt der Bund einen Beitrag an
die Lager- und Kapitalkosten fiir die Lagerung von Apfelsaftkonzentrat. In Jahren mit tiefer Ernte soll so
der Markt trotzdem mit inlandischem Apfelsaft versorgt werden kénnen.

Ebenfalls zur Herstellung von Produkten aus Apfeln tragt die verarbeitende Industrie bei. Dazu gehdren
insbesondere die Produktion von Apfelmus und Apfelringen. Uber die verarbeiteten Mengen sowie die
Struktur und den Wettbewerb dieser Stufe der Wertschdpfungskette ist nichts bekannt. Der Bund richtet
Forderbeitréage flr gewisse dieser Obstprodukte an Unternehmen aus. Damit soll die Verarbeitung von
inlandischem Obst gefdrdert werden.

Im Schweinefleischmarkt wird die Verarbeitung unterteilt in die Schlachtung und anschliessend in die
Zerlegung und Weiterverarbeitung. Die Zahl der Schlachtbetriebe ist in zwischen 2014 und 2022 Jahren
um etwa 36 % auf 188 Betriebe gesunken.'® Der Grund fiir den Strukturwandel sind Faktoren wie neue
Auflagen, technologischer Wandel und Fachkraftemangel. Gemass Flury & Giuliani (2025) sind dadurch
die Betriebe im Durchschnitt Uber die Jahre grosser geworden.

Auch auf Stufe der Zerlegung und Weiterverarbeitung von Schweinefleisch hat eine leichte Reduktion
der Anzahl Betriebe stattgefunden (zwischen 2014 und 2022 ca. minus 5 % auf 502 Betriebe). Die meis-
ten der verbleibenden Betriebe sind Kleinstbetriebe mit weniger als 9 Vollzeitdquivalenten.! Bei den
Unternehmen mit regionaler oder nationaler Bedeutung hat eine Konzentration stattgefunden, die zu
einer Reduktion der Betriebe mittlerer Grosse fuhrte. Informationen zu Marktstruktur und Wettbewerb
auf Stufe Zerlegung und Weiterverarbeitung von Schweinefleisch kénnen nicht aus den 6ffentlich vor-
handenen Daten entnommen werden. Expertengesprache zeigen, dass die vier grossten Verarbeitungs-
betriebe wohl rund drei Viertel des Marktes abdecken (Flury & Giuliani GmbH, 2025). Trotz gem. Exper-
ten hohem Kostendruck auf dieser Stufe der Wertschépfungskette sind nach wie vor mittlere und kleinere
Betriebe im Markt tatig.

Die Verarbeitung von Brotweizen zu Mehl erfolgt Gber Muhlen. Anschliessend wird das Mehl Backereien
und Konditoreien weiterverarbeitet. Derzeit sind 34 Mihlenunternehmen innerhalb des DSM organisiert.
Ausserhalb des DSM duirften etliche Kleinmuhlen am Markt aktiv sein. Die Mihlen betreiben teilweise
mehrere Standorte. Die Anzahl Mihlenunternehmen ist in der Schweiz riicklaufig. So sind 17 % weniger
Muhlenunternehmen in der Schweiz tétig als noch vor funf Jahren. Weggefallen sind vor allem kleinere
Muhlen. Die Anzahl grdsserer Muhlen blieb indes stabil. Insgesamt vermahlen sieben Unternehmen
mehr als 90 % der Getreidemenge in der Schweiz. Dabei haben die beiden gréssten Muhlenunterneh-
men einen Marktanteil von etwa 60 %. Aufgrund verschiedener Einflisse (z. B. durch rucklaufige Importe

8  Die Ergebnisse sind mit Vorsicht zu interpretieren, einerseits basiert das Modell auf relativ restriktiven Annahmen (unter anderem darauf, dass
Landwirtinnen und Landwirte zu Grenzkosten produzieren). Andererseits beziehen sich die Ergebnisse auf das Stichjahr 2015, inwiefern sich
die Marktmachtverhaltnisse seither verandert haben, kann nicht abschliessend gesagt werden.

9 Dieses hat das bis 2009 bestehende staatlich gestiitzte System des Marktausgleichs abgelost.
10 Dije Zahlen stammen von Flury & Giuliani (2025).

11 Die Zahlen stammen aus Flury & Giuliani (2025). Sie beziehen sich auf den Jahresbericht 2024 des Schweizer Fleisch-Fachverbands.



zur Starkeherstellung'?) ist die zu vermahlende Getreidemenge gesunken. So wurden im Getreidejahr
2023/2024 rund 7 % weniger Weizen vermahlen als im Getreidejahr 2013/2014 (Flury & Giuliani GmbH,
2025). Dies fiihrt bei MUhlenunternehmen zu Herausforderungen, aufgrund der hohen Fixkosten im Mul-
lereibetrieb.

Die Anzahl Backwarenhersteller in der Schweiz hat zwischen 2013 und 2022 um 19 % auf 1 816 Betriebe
zugenommen. Die Anzahl der Beschaftigten ist um 2 % auf 21 675 Vollzeitdquivalente zuriickgegangen.
Der Anstieg der Anzahl Betriebe diirfte daher auf einen Anstieg bei den Kleinstbetrieben zurtickzufiihren
sein (Flury & Giuliani GmbH, 2025). Auf industrieller Ebene ist die Backwarenherstellung von wenigen
grossen Akteuren gepragt, die teilweise mit den Detailhandelsunternehmen verbunden sind.

Internationaler Handel

Fir den Schweizer Landwirtschaftsmarkt ist der internationale Handel von grosser Bedeutung. Einerseits
werden wichtige Vorleistungen (z. B. Futtermittel), andererseits verarbeitete Agrar- und Landwirtschafts-
produkte importiert. Die Agrarimporte belaufen sich im Jahr 2023 auf 14,81 Milliarden Franken oder 7
Prozent der Gesamtimporte. Auch der Export von Lebensmitteln ist bedeutend (z. B. fur den Milchmarkt).
Die Agrarexporte beliefen sich im Jahr 2023 auf 10,48 Milliarden Franken, sprich 4 % der Gesamtex-
porte.'3

Der Import von landwirtschaftlichen Produkten wird oftmals durch Zollkontingente gesteuert. Ein solches
umfasst eine bestimmte Menge an Importen, fiir welche ein tieferer Zollansatz verrechnet wird. Bei un-
genugender inlandischer Produktion resp. hoher inlandischer Nachfrage kann das Zollkontingent erhdht
werden.

Beim Import von Apfeln wird zusétzlich das Jahr in eine bewirtschaftete und eine nicht-bewirtschaftete
Periode aufgeteilt. Innerhalb der bewirtschafteten Periode sind inlandische Apfel fiir den Konsum ver-
fugbar. In dieser Periode kénnen vom Bundesamt fiir Landwirtschaft Zollkontingentsteilmengen freige-
geben werden. Die Zollkontingentsteilmengen werden auf die berechtigten Unternehmen nach Mass-
gabe ihrer Marktanteile im Vorjahr verteilt. Wahrend der nicht-bewirtschafteten Periode (in der Regel 30
Tage vom 15. Juni bis 14. Juli) diirfen Apfel zum tiefen Zollansatz und ohne Mengenbeschrankung ein-
geflihrt werden.

Beim Schweinefleisch muissen jahrlich Anteile fiir Schinken, Rohschinken und Wurstwaren freigegeben
werden. Die restliche Menge des Kontingents Nr. 6 kann frei auf Gefligel- und Schweinefleisch aufgeteilt
werden. Wenn die inlandische Versorgung nicht ausreicht, werden zuséatzlich Kontingente fir den Import
von Schweinefleisch in Halften freigegeben. Die Freigabe von zusatzlichen Kontingentsanteile erfolgt
durch das Bundesamt fiir Landwirtschaft auf Antrag der Branche.

Beim Brotweizen ist der Zollansatz nicht fix, sondern wird flexibel angepasst. Das Ziel der Anpassung
ist, dass der verzollte Wert des importierten Weizens CHF 53 / 100 kg entspricht. Der Zollansatz kann
maximal CHF 23 / 100 kg betragen. Die Zuteilung der Zollkontingentsanteile erfolgt nach der Reihen-
folge der Zollanmeldung. Bei importierten Backmehlen bemisst sich der Zollansatz an der artspezifischen
Mehlausbeute. Der maximale Zollzuschlag betragt hier CHF 20 / 100 kg. Wenn Weizen oder Mehl zur
Starkeproduktion oder fiir technische Zwecke importiert werden, gilt ein verglnstigter Zollansatz. Der
Bund richtet zudem eine flachenbezogene Getreidezulage aus. Sie federt den héheren Wettbewerbs-
druck ab, der mit der Aufhebung der vormaligen Ausfuhrbeitrage fur Getreidegrundstoffe entstanden
ist. Der Bund richtet die Getreidezulage fir Weizen, Dinkel, Roggen, Emmer, Einkorn, Gerste, Hafer,
Triticale, Reis, Hirse, Sorghum sowie Mischungen dieser Getreidearten aus. Die Auszahlung stltzt sich
auf Artikel 55 LwG in Verbindung mit Abschnitt 2 der Einzelkulturbeitragsverordnung vom 23. Oktober

12 Siehe die Definition vom Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit BAZG: https://www.bazg.admin.ch/bazg/de/home/informationen-firmen/aus-
fuhr-aus-der-schweiz/befreiungen-verguenstigungen-und-zollpraeferenzen ausfuhr/passiver-veredelungsverkehr.html (zuletzt aufgerufen am
19.05.2025).

13 Siehe Agrarbericht 2024: https://www.agrarbericht.ch/de/markt/marktentwicklungen/agraraussenhandel-der-schweiz#:~:text=Die %20Agrarex-
porte%20beliefen%20sich%20auf,oder%207 %20Prozent%20der%20Gesamtexporte (zuletzt aufgerufen am 31.07.2025).
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2013".. Die Zulage pro Hektare wird jahrlich festgelegt und richtet sich nach den vom Bundesamt fiir
Landwirtschaft (BLW) budgetierten Mitteln und der zur Zulage berechtigten Flache.

Im internationalen Handel im Zusammenhang mit Brotweizen werden zunehmend auch verarbeitete
Weizenprodukte importiert. Dies sind Zubereitungen (z. B. Fertigpizzen), Backwaren oder Teiglinge, die
Weizenmehl enthalten. Auf diesen Produkten muss nur fur die darin enthaltenen landwirtschaftlichen
Rohstoffe ein Zoll bezahlt werden. Zusatzlich wird fur Importe aus der EU ein Rabatt gewahrt.

Der Kasemarkt ist seit 2007 liberalisiert. Im restlichen Milchmarkt werden leicht substituierbare Produkte
durch Kontingente und Zélle vor dem Preisdruck durch Importe geschitzt. Der Grenzschutz bei Molke-
reiprodukten hat zur Konsequenz, dass die Preise fiir die Konsumentinnen und Konsumenten hoch blei-
ben (Bokusheva, Fischer, Grass, & Grau, 2019). Das hohe Preisniveau setzt wiederum die Detailhan-
delsunternehmen unter Druck, denn sie stehen durch den Einkaufstourismus in Konkurrenz mit den Su-
permarkten an der Grenze. Bei Milchprodukten spielen auch Exporte eine wichtige Rolle; 2022 wurden
22,2 % der in der Schweiz hergestellten Milchprodukte exportiert (Banninger, Python, Estéve, &
Métrailler, 2024). Dabei handelt es sich vor allem um sehr differenzierte Produkte, z. B. K&se, welche
auch im Ausland aufgrund ihrer hohen Qualitat eine hohe Zahlungsbereitschaft aufweisen. Andere leicht
substituierbare Produkte wie Joghurt werden hingegen kaum exportiert (Logatcheva, et al., 2019). Ein
weiteres Exportgut sind Dauermilchwaren wie z. B. Milchpulver, welche bei saisonalen Uberschiissen
vermehrt hergestellt werden. Ist der inlandische Markt bereits gesattigt, muss die Uberschissige Ware
exportiert werden, was dann allerdings nur zu Weltmarktpreisen geschehen kann.

Verteilung (Gross- und Detailhandel)

Nach der Verarbeitung, welche sehr produktspezifisch ist, werden die Produkte entweder im Grosshan-
del oder im Detailhandel abgesetzt. Der Grosshandel beliefert Gastronomieunternehmen oder andere
Gewerbebetriebe wie Hotels, Backereien, Alters- und Pflegeheime etc. Die Zielgruppe des Grosshandels
sind daher Grossabnehmer und nicht direkt die Konsumentinnen und Konsumenten. Im Detailhandel
wird hingegen das Produkt direkt an die Konsumenten und Konsumentinnen verkauft.

Gross- und Detailhandel (exkl. Autohandel) beschaftigen in der Schweiz rund 570 000 Personen (inkl.
Teilzeitbeschaftigte). Davon entfallen 40 Prozent auf den Grosshandel (Bundesamt fiir Statistik, 2025).
Die Bedeutung von Gross- und Detailhandel ist in den einzelnen Teilmarkten des Agrarmarktes unter-
schiedlich, wobei die Grossenordnungen nicht bekannt sind.

Grosshandel: Der Grosshandel beliefert Gastronomieunternehmen oder andere Gewerbebetriebe. Auf
dieser Stufe gibt es einige grosse national und international tatige Unternehmen. Der Grosshandel und
der Detailhandel sind eng miteinander vernetzt. Folgende Unternehmen sind in mehreren Teilmarkten
des Agrar- und Lebensmittelsektors tatig (Flury & Giuliani GmbH, 2025):

e Transgourmet Holding AG / Prodega / Saviva: Im Jahr 2011 Gbernimmt Coop die Transgour-
met Gruppe vollstandig. Die Transgourmet-Gruppe ist ein auf europaischer Ebene tatiges
Grosshandelsunternehmen, welches auch im Schweizer Markt als Transgourmet Schweiz AG,
ehemals Prodega, marktflihrend ist. Seit 2024 ist Saviva ein Teil von Transgourmet Schweiz.

e Aligro: Ein nationales Unternehmen, das seit 1960 im Schweizer Grosshandel tatig ist.

e TopCC: Ist eine Tochterfirma der SPAR Holding AG mit Sitz in Gossau.

Daneben gibt es weitere Unternehmen, die sich auf den Grosshandel von gewissen Produkten speziali-
siert haben. Beispielsweise beliefert die Mérat AG schweizweit Gastronomieunternehmen mit Fleisch.
Die Mérat AG ist integriert in die Logistikprozesse der Micarna, welche zur Migros-Industrie gehort. Seit
2017 gehort auch die auf Seafood spezialisierte Tipesca AG zur Mérat AG. Auch bei Backwaren gibt es
einige grossere Handelsunternehmen, darunter Romers Hausbackerei, Pistor, Arzyta und Valora (Flury
& Giuliani GmbH, 2025).
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Detailhandel: Der Schweizer Detailhandel ist der wichtigste Absatzkanal fiir die Produkte der Schweizer
Landwirtschaft. Im Lebensmitteldetailhandel sind die Grossverteiler Migros und Coop die mit Abstand
grossten Akteure. Die beiden genossenschaftlich organisierten Unternehmen haben sich tber die Jahre
im Markt etabliert und sind nach wie vor die beiden umsatzstarksten Detailhandelsunternehmen der
Schweiz. Neben den beiden Grossverteilern haben auch die Discounter eine steigende Bedeutung fir
den Schweizer Detailhandel. Zu Beginn der 2000er Jahre fuhrte der Markteintritt der beiden deutschen
Discountunternehmen Aldi (2005) und Lidl (2009) zu mehr Wettbewerb im Schweizer Detailhandels-
markt. Die Erwartung war, dass vor allem im Discount-Segment eine Intensivierung des Wettbewerbs
stattfinden wiirde (Elias & Balaster, 2006). Mit der schrittweisen Integration von Denner in die Migros-
Gruppe 2007 und 2009 baute sich auch die Migros ein neues Standbein im Discount-Segment auf.

Abbildung B3 zeigt die Entwicklung der Marktanteile der Detailhandelsunternehmen zwischen 2015 und
2023. Insgesamt zeigt sich, dass die Discounter ihren Marktanteil ausbauen konnten. Den starksten
Anstieg gab es bei Lidl Schweiz, der auch als letztes in den Markt eingetreten ist: Der Marktanteil von
Lidl wuchs von 3,78 % auf 6,93 %. Auch Denner und Aldi konnten eine Steigerung des Marktanteils um
1,33 respektive 0,34 Prozentpunkten erzielen.

Den starksten anteilsmassigen Umsatzriickgang von -4,04 Prozentpunkten weisen die Migros Super-
markte aus. Die Steigerung des Marktanteils von Denner konnte diesen Verlust nicht vollstandig kom-
pensieren. Insgesamt verzeichnet die Migros Gruppe (Migros Supermarkte und Denner) im Lebensmit-
teldetailhandel einen Verlust von -2,72 Prozentpunkten. Auch Coop verliert Marktanteile mit einem Riick-
gang von 1,2 Prozentpunkten. Insgesamt weisen der Schweizer Detailhandelsmarkt trotzdem noch eine
hohe Konzentration aus. Die zwei gréssten Unternehmen Coop und Migros (inkl. Denner) hielten ge-
meinsam 2023 immer noch ganze 78.22 Prozent des Gesamtumsatzes.

Weder Deutschland, Frankreich noch lItalien haben einen &hnlich stark konzentrierten Markt
(Logatcheva, et al., 2019). In Osterreich hingegen ist auch eine eher starke Marktkonzentration vorzu-
finden. Die drei gréssten Unternehmen REWE, Spar und Hofer deckten 2014 gemeinsam rund 80 Pro-
zent des Marktes ab (Boheim, Pennerstorfer, & Sinabell, 2016).



Abbildung B3: Vergleich der umsatzbasierten Marktanteile der Detailhandelsunternehmen 2015 und 2023
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Die Einschatzungen zu den Auswirkungen dieser Marktkonzentration werden differenziert betrachtet.
Einerseits kann Marktkonzentration als Indiz fir mangelnden Wettbewerb gesehen werden. In oligopo-
listischen Markten kann stillschweigende Kollusion dazu flhren, dass keine oder weniger intensive Preis-
kampfe entstehen (Logatcheva, et al., 2019). Ohne Preiskdmpfe kdnnen die Unternehmen ihre Produkte
Uber den Grenzkosten verkaufen. Uberhohte Preise fiihren zu Wohlfahrtsverlusten fiir die Konsumenten
und Konsumentinnen. 2023 untersuchte der Preisiiberwacher in einer Vorabklarung die Margen bei den
Bio-Lebensmitteln. Die Analyse zeigte, dass der Preisaufschlag bei den von ihm ausgewahlten Bio-Pro-
dukten in CHF pro Gebindegrdosse hoher war als bei den entsprechenden konventionellen Produkten.
Allerdings kann aufgrund der Besonderheiten im Bio-Markt nicht direkt von Brutto- auf Nettomarge ge-
schlossen werden.

In der Schweiz ist das Preisniveau im Detailhandel hoch. Waren sind in den vier EU-Nachbarlandern um
etwa 27 Prozent (Food) respektive 16 Prozent (Non-Food) gilinstiger als in der Schweiz (BAK
Economics, 2021). Die hohen Preise sind nicht zwingend nur das Resultat von geringem Wettbewerbs-
druck. Folgende Faktoren tragen auch zu den hdheren Preisen in der Schweiz bei: Héhere Warenbe-
schaffungskosten, sowie hdhere Immobilienkosten und hdhere Arbeitskosten Uber alle Sektoren hinweg
(BAK Basel Economics, 2017).

Der Schweizer Markt ist im Vergleich zu den Nachbarlandern klein. Die Verdrangung kleiner Anbieter
und die Ausrichtung auf grossere Formate bei Neuinvestitionen hat Skaleneffekte bewirkt (BAK
Economics, 2022). Vertikale Integration als Strategie zur Optimierung von Geschéaftsprozessen tragt
ebenfalls zur Reduktion der Anzahl Marktakteure bei. z. B., wenn ein Detailhandelsunternehmen ein
eigenes Verarbeitungsunternehmen besitzt. Teils erfolgt die Rickwartsintegration von Detailhandels-
oder Verarbeitungsunternehmen bis auf Stufe Landwirtschaft. Vertikale Integration fihrt auch dazu, dass
es zu weniger intensiven Preisverhandlungen zwischen den unterschiedlichen Wertschopfungsstufen
kommt (Logatcheva, et al., 2019). Hinzu kommt die besonders hohe Filialdichte in der Schweiz (BAK



Basel Economics, 2017), (BAK Economics, 2022), welche kostentreibend wirkt. Zwischen 2015 und
2023 nahm die Anzahl Verkaufsstellen um rund 8 Prozent zu (GfK Switzerland AG, 2024).

Daruber hinaus lasst sich in der Schweiz eine ausgepragte Praferenz fur nachhaltige Produkte oder
Produkte mit hohen Tierwohlstandards beobachten (Logatcheva, et al., 2019). Die Praferenz fur qualita-
tiv hochwertige Produkte hat auch einen Einfluss auf das Preisniveau. Mit der Inflation in den letzten
Jahren wurde die Kundschaft etwas preissensibler. In der Schweiz war der Effekt aber weniger stark als
in anderen Landern. Hierzulande haben sich lediglich 31 % beim Einkaufen eingeschrankt, in Deutsch-
land waren es mit 60 % fast doppelt so viele (Sotomo, 2022). Trotzdem bleibt die Qualitat ein Schlissel-
faktor, fr den die Kundinnen und Kunden in der Schweiz eine gewisse Zahlungsbereitschaft aufweisen
(SRF, 2025). Auch 2023 konnten Coop und Migros im Vergleich zum Vorjahr mehrheitlich eine Zunahme
bei den Umsatzen von Produkten aus Nachhaltigkeits-Eigenmarken verzeichnen (GfK Switzerland AG,
2024). Im Oktober 2024 gab die Migros bekannt, dass sie die Preise bei tGber 1000 Alltagsprodukten
senken mochte (Diethelm, 2024). Die Auswirkungen der Preisoffensive der Migros sind zu diesem Zeit-
punkt noch nicht vollumfanglich abschatzbar. Jedoch kénnen die Preissenkungen als Indiz fiir einen sich
intensivierenden Preiswettbewerb interpretiert werden. Im Allgemeinen zeigt sich, dass auch bei den
beiden Grossverteilern die Umsatze bei Produkten im Tiefpreissegment zwischen 2020 und 2023 zuge-
nommen haben (GfK Switzerland AG, 2024).



Anhang C: Untersuchung der Richtpreise nach Teilmarkt

In diesem Anhang wird die Analyse zum Vergleich der Richtpreise mit den effektiv realisierten Preisen
fur einzelne Teilmarkte des Agrar- und Lebensmittelsektors detailliert aufgefiihrt. Dabei wird insbeson-
dere auf marktspezifische Eigenschaften der Richtpreise und auf die Vergleichbarkeit der Richtpreise
mit den realisierten Preisen eingegangen. Ausserdem werden die Entwicklungen der Differenzen in den
Kontext des Marktgeschehens gesetzt.

Richtpreise Milch

Im Milchmarkt wurde untersucht, wie stark die effektiven Preise fir Molkereimilch von den Richtpreisen
abweichen. Betrachtet wurden die Segmente A und B im Zeitraum von 2012 bis 2024. In Abbildung C1
werden der von der Branchenorganisation Milch (BO Milch) festgelegte Richtpreis und der vom Bundes-
amt fur Landwirtschaft (BLW) veroffentlichte effektiv realisierte Preis gegenilibergestellt. Dabei wird die
Entwicklung der Preisdifferenz tber die Jahre gezeigt. Die Preise sind wie folgt definiert:

¢ Richtpreis BO Milch: Preis franko Rampe des Verarbeiters, exkl. MwSt.
¢ Realisierter Preis: Preis ab Hof (vorwiegend), inkl. MwSt.

Damit die beiden Preise vergleichbar sind, wurde der effektive Preis des BLW um die Mehrwertsteuer
bereinigt und um einen Faktor fiir geschatzte Transportkosten erganzt. Die Schatzung der Transport-
kosten betragt in Absprache mit der BO Milch + 3.6 Rp./kg. Dadurch lassen sich beide Preise als franko
Rampe, exklusive Mehrwertsteuer, gegenuberstellen. Fir jedes Jahr wurde der Durchschnitt der monat-
lichen Preise berechnet (arithmetisches Mittel).

Abbildung C1: Vergleich realisierter Preis und Richtpreis Milch
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Die Analyse zeigt, dass die effektiven Preise um den Richtpreis schwanken; teils liegen sie Uber dem
Richtpreis, teils darunter. Beispielsweise gab es im Jahr 2023, aufgrund der schwierigen Situation im



Milchmarkt, eine Mengenverschiebung zwischen Segment A (gesunken) und B Milch (gestiegen). Im
Vergleich zum Vorjahr gingen die Produktion und der Export von Kase zurlck. Die Produktion von Ma-
germilchpulver und Butter stieg hingegen an. Diese Marktlage und die oben erwahnten zeitlichen Ver-
schiebung haben im Jahr 2023 dazu gefuihrt, dass der realisierte Preis im Segment B hdher war als der
Richtpreis.

Individuelle Abweichungen kénnen unter anderem durch Zuschlage und Abziige beim Milchpreis, etwa
fur Saisonalitat, Qualitat, Menge oder Marktabziige entstehen. Ein weiterer Unterschied: Der Richtpreis
wird in der Regel fiir das Segment A vierteljahrlich festgelegt, der effektiv realisierte Preis wird monatlich
erhoben. Insgesamt zeigt sich: Die Differenz zwischen Richtpreis und effektiv realisiertem Preis ist Uber
die Jahre kleiner geworden.

Richtpreise Gemiise

Im Gemisemarkt kommuniziert der Verband Schweizer Gemiiseproduzenten (VSGP) gegeniber Inter-
essierten wdchentlich Richtpreise fur verschiedene Gemusearten. Diese werden in der Gemuse-Markt-
info, welche fur Abonnenten zuganglich ist, fur die jeweils folgende Woche publiziert. Nachfolgend wer-
den die Richtpreise mit der Erhebung der Grosshandelspreise des BLW fir die Produkte Karotten und
Tomaten Rispe verglichen. Die beiden Preise sind wie folgt definiert:

¢ Richtpreis Suisse Garantie (SGA): Preis franko Grossverteiler, gewaschen, im IFCO, exkl.
MwSt., inkl. LSVA.

e Realisierter Grosshandelspreis: Preis franko klassischer Detailhandel (ohne Discounter, Ga-
stronomie und Gastronomie-Grosshandel), inkl. Transportkosten, exkl. MwSt., nach Abzug von
Rabatten und Skonti fir konventionelle, inlandische Ware.

Die beiden Preise liegen auf derselben Wertschopfungsstufe und sind beziglich Transportkosten und
Mehrwertsteuer vergleichbar, allerdings ist die Stichprobe zur Erhebung der Grosshandelspreise eher
klein. Das BLW arbeitet an einem Ausbau der Stichprobengrdsse. Ein zusatzlicher Einflussfaktor auf die
Preise ist die Art der Bereitstellung. Unterschiede bei Packungsgréosse und Gebinde kénnen zu unter-
schiedlichen Kosten und damit auch zu Preisabweichungen fihren. Zwar wird in der Analyse zwischen
offener und verpackter Ware differenziert, detailliertere Anpassungen waren jedoch aufgrund der Daten-
grundlage nicht mdglich. Entsprechend beeinflussen Unterschiede in Verpackung und Gebinde die
Preisdifferenz.

Fir die Auswertung in der nachfolgenden Abbildung C2 werden die Wochenwerte der Richtpreise und
die Monatswerte der realisierten Grosshandelspreise Uiber das arithmetische Mittel aggregiert und die
Differenz der beiden Werte dargestellt. Analysiert werden die Differenzen flir Karotten und Tomaten
Rispe.

Die realisierten Preise liegen im Durchschnitt unter den Richtpreisen, verlaufen jedoch im zeitlichen
Trend weitgehend parallel. Es zeigt sich also, dass die realisierten Preise und die Richtpreise nicht kom-
plett entkoppelt sind. Die dynamische Entwicklung der Preisabweichungen zeigt, dass der Markt funk-
tioniert: Die Richtpreise dienen als Orientierungshilfe, je nach Marktlage kann der realisierte Preis starker
oder schwacher vom Richtpreis abweichen. Solche Abweichungen treten insbesondere dann auf, wenn
unerwartete, externe Einflisse das Angebot oder die Nachfrage verandern.

Ein Teil der Differenzen kann unter anderem auch durch Variationen in den individuell oder produktspe-
zifisch geregelten Ubernahmebedingungen entstehen. Beispielsweise hat die Art der Bereitstellung (in
IFCO-Kisten, lose, etc.) sowie auch Qualitatsabziige oder Abzlge zu Beteiligungen an Verkaufsaktionen
kénnen individuelle Differenzen zwischen den Richtpreisen und den ausbezahlten Preisen beeinflussen.



Abbildung C2: Vergleich realisierter Preis und Richtpreis Gemiise
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Richtpreise Ackerkulturen

Sowohl fiir Brotgetreide als auch fiir Futtermittel publiziert die Branchenorganisation fiir Getreide, Olsaa-
ten und Eiweisspflanzen (swiss granum) Richtpreise. Fir Olsaaten gibt es keine Richtpreise. Die Aus-
wertung fir Brotgetreide und Futtermittel zeigt die Entwicklung der Differenz zwischen den Richtpreisen
und den effektiv realisierten Produzentenpreisen. Die Preisdefinitionen lauten wie folgt:

¢ Richtpreis swiss granum: «Produzentenrichtpreis fiir an die Sammelstelle gelieferte und den
Ubernahmebedingungen von swiss granum entsprechende Ware» (Die Geblhren fiir die An-
nahme, Reinigung, Trocknung und produzentenseitige Branchenbeitrdge werden den Produ-
zenten in Abzug gebracht) (swiss granum, 2024)'5

o Realisierter Preis: Bruttoproduzentenpreis franko Sammelstelle ohne MwSt. fiir angelieferte
Ware (ohne Abziige der Annahmegebuhr, der Qualitatskontrollkosten, der Reinigungskosten,
der Trocknungsgebuhr, anderer Gebiihren, der Verbandsbeitrage SGPV, swiss granum, SBV,
Marktentlastungsfonds SGPV, Promotionsfonds Getreide und Beitrag |G Dinkel)

Richtpreise Brotgetreide: Beim Brotgetreide wird zwischen Ernte- und Herbstrichtpreis unterschieden.
Der Ernterichtpreis wird jeweils Ende Juni festgelegt und gilt in der Regel fir das gesamte Erntejahr.
Sollte sich aufgrund der Witterung die Erntemenge oder -qualitat wesentlich verandern, wird Anfang
Oktober auf Antrag durch ein Mitglied der Kommission «Markt-Qualitat-Getreide» ein Herbstrichtpreis
festgelegt, der den Ernterichtpreis ersetzt (swiss granum, 2025). In der betrachteten Periode war dies

5 Dies entspricht der aktuellen Definition. Die Definition wurde 2023 gemass der bereits gelebten Praxis prézisiert. Vorher lautete sie: Ernte- bzw.
Herbstrichtpreis fiir Brotgetreide, ab Sammelstelle und den Ubernahmebedingungen der swiss granum entsprechend.



einzig im Jahr 2022 fir die Sorten Weizen Top, Weizen |, Weizen Il und Weizen Biskuit der Fall; in diesen
Fallen wird der Herbstrichtpreis in der Auswertung verwendet.

Historisch ist der Richtpreis bei Brotgetreide eng mit dem sogenannten Referenzpreis flr Importe (ver-
zollt) verknupft. Bis 2021 orientierte sich der Richtpreis am politisch festgelegten Referenzpreis von
53 CHF pro 100 kg, der in Artikel 6 der Agrareinfuhrverordnung vom 26. Oktober 201116 festgelegt ist.
Der Grenzschutz fir Importe innerhalb des Zollkontingents Nr. 27 (Brotgetreide) bemisst sich aus der
Differenz zwischen Referenzpreis und des Preises franko Zollgrenze Schweiz, wobei der Grenzschutz
auf 23 Franken je 100 kg begrenzt ist. Ab 2022 veranderte sich jedoch die internationale Marktlage deut-
lich, und die Richtpreise wurden entsprechend angepasst.

Untenstehend sind Auswertungen fiir Weizen Klasse | und Dinkel zu finden (Abbildung C3). Dadurch
werden unterschiedliche Arten von Produkten im Brotgetreidemarkt abgebildet: Weizen Klasse | hat
einen Anteil von 30 % am inlandischen Mahlweizenangebot und ist somit neben Weizen Top eines der
bedeutendsten Produkte im Brotgetreidemarkt. Dinkel ist hingegen eher ein Nischenprodukt. Durch eine
erfolgreiche Differenzierungsstrategie mit der Marke «Urdinkel» kann auch dieses Produkt erfolgreich in
der Schweiz hergestellt und vermarktet werden. Die Wahl dieser beiden Produkte erlaubt es, unter-
schiedliche Marktsituationen zu erfassen, die sich in verschieden grossen Preisdifferenzen zwischen
Richtpreis und realisiertem Preis widerspiegeln.

Abbildung C3: Vergleich realisierter Preis und Richtpreis Brotgetreide

BROTGETREIDE
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Quelle: BLW, Swiss granum

In der Periode 2017 bis 2020 kam es vermehrt zu Deklassierungen'” von Brotweizen zu Futterweizen.
In dieser Periode wurden pro Jahr zwischen 16’037 und 22767 Tonnen Brotweizen infolge eines Uber-
angebots deklassiert (swiss granum, 2025). Trotz der Deklassierungen war die Angebotsmenge in der

6 SR 916.01

17 Deklassierungen sind ein Instrument zur Entlastung eines berséttigten Marktes: Den Produzentinnen und Produzenten wird weiterhin der Brot-
weizenpreis ausgezahlt, der Weizen wird aber danach als Futterweizen verarbeitet. Die Preisdifferenz zwischen dem Futterweizenpreis und



Periode 2017 bis 2020 immer noch relativ hoch, was potenziell einen preisdriickenden Einfluss auf den
realisierten Preis in dieser Periode gehabt haben kdnnte.

Im darauffolgenden Jahr stiegen die Preise: Witterungsbedingt fiel die Getreideernte 2021 auf der
Nordhemisphare schlecht aus. Gleichzeitig fliihrten steigende Energiepreise, unter anderem infolge des
Ukrainekriegs, zu héheren Kosten fur Produktionsmittel wie Dinger und Pflanzenschutzmittel. Diese
Entwicklung erhéhte Rohstoff- und Produktionskosten, was sich 2022 in einer Erhéhung der Richtpreise
niederschlug. Zuvor waren die Richtpreise seit 2015 konstant auf dem gleichen Niveau.

Dinkel wird zum wesentlichen Teil unter der Marke «Urdinkel» vermarktet. Bis 2022 lagen die realisierten
Preise Uber den Richtpreisen, da das Angebot hinter dem Absatzpotenzial zuriickblieb. Eine riicklaufige
Zahlungsbereitschaft in Verbindung mit vergleichsweise preiswertem Importdinkel bremsten den Absatz
2023. Daher blieben in diesem Jahr die realisierten Preise unter dem Richtpreis.

Es zeigt sich somit auch im Brotgetreidemarkt eine Variation der Abweichungen, was auf unterschiedli-
che Marktlagen zurtickzufihren ist.

Richtpreise Futtermittel

Die folgende Auswertung umfasst Futtergerste und Futtermais. Sie sind gemass der Produktionssta-
tistik von swiss granum mengenmassig die zwei bedeutendsten Kulturen in der inlandischen Futtermit-
telproduktion (swiss granum, 2025). In den Jahren 2023 und 2024 konnte sich die Branche nicht auf
Richtpreise fur Futtergetreide einigen. Aus diesem Grund endet die Zeitreihe im Jahr 2022.

Rund 50 % des Futtergetreidebedarfs wird importiert. Fir Futtermittel gilt das Schwellenpreissystem ge-
mass Artikel 20 LwG. Der Bundesrat und das WBF legen die Zielpreise (Schwellenpreise und Impor-
trichtwerte) fest, die den angestrebten Importpreisen entsprechen. Das BLW Uberprift den Grenzschutz
monatlich und passt ihn an, wenn die Importpreise (verzollt) von den Zielpreisen abweichen. Der Ziel-
preis fur Futtergerste (Zolltarifnrummer 1003.9059) betragt 36 Franken je 100 kg. Bis 2021 legte die
Branchenorganisation den Richtpreis so fest, dass unter Abzug der Lager- und Vermarktungskosten der
realisierte Preis in etwa dem Richtpreis entsprach. Im Bereich Futtermittel sind die Differenzen zwischen
den realisierten Preisen sowie den Richtpreisen im Vergleich zu den anderen Markten entsprechend der
Marktmechanismen eher klein.

Die Ausflhrungen zu Futtergerste gelten sinngemass auch fur Futtermais. Der Zielpreis fur Kérnermais
(1005.9039) sank am 1. Juli 2017 von 38 auf 37 Franken je 100 kg auf Basis der von Agroscope uber-
pruften Wertigkeit der Futtermittel. Trotz tieferem Zielpreis und geringerer Produktionsmenge Ubertrifft
der Selbstversorgungsgrad von Gerste jenen von Kérnermais. Letzterer kann aus ernahrungsphysiolo-
gischen Griinden breiter in der Tierfutterung eingesetzt werden.

Der Ukrainekrieg bewirkte 2022 kurzzeitig eine Senkung des Grenzschutzes auf null. Dadurch Ubertrug
sich das hohe internationale Preisniveau in geringem Umfang auf die inldndischen Futtergetreidepreise.
Ahnlich wie im Brotgetreidemarkt kam es auch im Futtermittelmarkt im Jahr 2022 erstmals wieder zu
einem Anstieg der zuvor Uber mehrere Jahre stabilen Richtpreise.

dem Brotweizenpreis wird den Sammelstellen aus dem Marktentlastungsfonds des SGPV bezahlt. Dieser wird durch Produzentenbeitrage fi-
nanziert (Schweizerischer Getreideproduzentenverband, 2025).



Abbildung C4: Vergleich realisierter Preis und Richtpreis Futtermittel

FUTTERMITTEL
Vergleich effektiv realisierter Produzentenpreis franko Sammelstelle und Richtpreis Futtergerste und Kdrnermais
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Anhang D: Aktueller Stand der Marktbeobachtung in den einzelnen Teilmarkten

Dieser Anhang gibt einen Uberblick tiber den Stand der Daten der Marktbeobachtung per 30.11.2025 .
Alle Daten sind verfiigbar unter www.agrarmarktdaten.ch.

Marktbeobachtung «Fleisch sowie Fleisch- und Wurstwaren» inkl. Gefliigel

Aktuell werden im Rahmen der Fleischmarktbeobachtung zwei zentrale Datengrundlagen veréffentlicht:
die Konsumentenpreise im Rahmen der Marktzahlen Bio/nicht-Bio (monatlich) und die Fleischmengen
in Frischfleischiquivalenten (FFA, jahrlich). Ausgewiesen werden Preise fiir 30 Fleischprodukte — dar-
unter 9 Charcuterieprodukte — aus den Fleischarten Rind, Kalb, Schwein, Lamm und Poulet, sowohl fir
QM Schweizer Fleisch als auch fur diverse Labelprogramme (z. B. BTS, Terra Suisse, CNf, Agri Natura,
Manor). Die Preisberechnung bericksichtigt den tatsachlichen Marktanteil von Labelfleisch sowie pro-
duktspezifisch gewichtete Aktionspreise. Zusatzlich werden jahrlich die Konsum- und Produktionsmen-
gen im Frischfleischaquivalent (FFA) verdffentlicht. Die Daten decken die Jahre 2017 bis 2023 ab und
umfassen die Tierarten Rind, Schwein, Kalb, Gefliigel, Schaf, Pferd, Ziege, Kaninchen und Wild. Die
Mengen sind unterteilt in Frischfleisch, Konserven, Charcuterie, fleischhaltige Produkte sowie nicht zu-
ordenbare Kategorien. Die Umrechnung erfolgt mithilfe von branchenspezifischen Faktoren sowie mo-
dellierten Daten zur Ausserhausverpflegung. Andere Datenreihen — insbesondere Produzentenpreise
(1995-2022) und Grosshandelspreise (2004—2022) — wurden 2022 aufgrund fehlender Ressourcen vor-
laufig eingestellt. Die Produzentenpreise basierten auf Wochenpreisen pro kg warmem Schlachtgewicht
fir QM Schweizer Fleisch, differenziert nach Produktionsform und Verkaufskanal. Die Grosshandels-
preise umfassten 64 Produkte und wurden als gewichtete Mittelwerte geméass Marktanteilen berechnet.
Auch hier wurden ausschliesslich konventionelle Preise publiziert. Es ist geplant, die Publikation dieser
Zeitreihen 2026 wieder aufzunehmen.

Marktbeobachtung «Milch und Milchprodukte»

Auf der Wertschopfungsstufe Produktion werden die gewichteten durchschnittlichen Produzenten-
preise fur Milch basierend auf einer monatlichen Erhebung von Preisen und entsprechenden Mengen
bei den wichtigsten Erstmilchkaufern'® berechnet. Die Berechnung wird fiir die gesamte CH-Milch und
nach Regionen, Produktionsmethoden (Bio-Milch, IP-Suisse Wiesenmilch, konventionelle Milch), Kase-
sorten und Marktsegmenten (A, B, C) publiziert. Fir Vergleichszwecke werden auch internationale Milch-
preise ausgewiesen. Auf der Wertschopfungsstufe Verarbeitung / Grosshandel werden die tatsach-
lichen Grosshandelspreise und die entsprechenden Mengen fur Industriebutter und Milchpulver fir In-
dustrie und Gewerbe bei den wichtigsten Unternehmen erhoben, die Industriebutter respektive Milchpul-
ver herstellen und verkaufen. Auch die Grosshandelspreise und entsprechenden Mengen fir Rahm zur
Butterherstellung werden bei den wichtigsten Butterproduzenten erhoben und als einen Rahmpreisindex
berechnet. Auf Stufe Konsum werden Preise von ausgewahlten konventionell und biologisch herge-
stellten Milchprodukten basierend auf einer monatlichen Erhebung bei verschiedenen Schweizer Detail-
handlern erhoben. Bei den beobachteten Milchprodukten handelt es sich um die wichtigsten Artikel wie
Konsummilch, Kase, Butter, Konsumrahm und Joghurt. Zudem werden als Sekundardaten auch Preise
und Verkaufsmengen von Milchprodukten in Liefer- und Abholgrosshandel in Marktberichten publiziert.
Als Milchmarktindikator wird ein Molkereimilchpreisindex berechnet, der eine der Datengrundlagen fir
die Festlegung des Richtpreises ist. Der Molkereimilchpreisindex bildet auf Stufen Verarbeitung und Kon-
sum die monatlichen Preisentwicklungen von Molkereimilchprodukten, wie beispielsweise Konsummilch,
Butter und Rahm, ab. Zudem fliessen auch die Produzentenpreise fur Milch und Grosshandelspreise der
Nachbarlander mit ein. Weitere internationale und inlandische Marktindikatoren von Externen (z. B.
produzierte Milchmengen Schweiz, Ife-Rohstoffwert Milch Deutschland, Spot Milchpreis Italien, Butter-
und Milchpulverpreise EU) werden gesammelt und publiziert. Im Milchmarkt werden Preisdaten von rund
140 Unternehmen entlang aller Wertschépfungsstufen erhoben. Es werden rund 110 monatliche Daten-
reihen zum Milchmarkt und ca. drei bis acht Marktberichte pro Jahr publiziert.

18 Erstmilchkaufer sind Unternehmen, die Milch direkt bei Milchproduzenten einkaufen.


http://www.agrarmarktdaten.ch/

Marktbeobachtung «Eier»

Auf der Wertschopfungsstufe Produktion werden Produzentenpreise nach Produktionssystem und Ge-
wichtsklasse durch eine monatliche Erhebung des BLW bei Pack- und Sammelstellen erhoben und pu-
bliziert. Zusatzlich werden als Sekundardaten Mengendaten und Importpreise und -mengen publiziert.
Auf Stufe Gastrogrosshandel werden jahrlich Grosshandelspreise im Liefer- und Abholgrosshandel nach
Produktionssystem und Produkteigenschaft ausgewiesen. Auf der Wertschopfungsstufe Konsum wer-
den die Preise von Schaleneiern auf Basis einer monatlichen Erhebung des BLW bei verschiedenen
Detailhandelsunternehmen publiziert (differenziert nach roh/gekocht, Packungsgrdssen, Gewichts-
klasse, Produktionssystem und Herkunft). Als Sekundardaten werden Konsummengen verdffentlicht.
Zur Férderung des Marktversténdnisses gibt die Marktbeobachtung zudem einen Uberblick tiber Markt-
entlastungsmassnahmen im Eiermarkt, den Pro-Kopf-Verbrauch, die Importkontingente sowie die Im-
porte nach Herkunft sowie den aktiven Veredelungsverkehr. Ebenfalls ist ein Uberblick tiber die Markt-
struktur als Infografik verfligbar. Insgesamt werden fiir die Marktbeobachtung im Eiermarkt durch das
BLW-Daten bei rund 50 Marktakteuren erhoben. Pro Jahr erscheint ein Marktbericht, der die Marktlage
auf allen Wertschopfungsstufen des Eiermarktes aufarbeitet.

Marktbeobachtung «Ackerbauprodukte und deren Verarbeitungserzeugnisse»

Auf der Wertschépfungsstufe Produktion von Brotgetreide, Olsaaten und Eiweisspflanzen werden
Produzentenpreise'® nach Produktionssystem erhoben. Die Daten werden bei einer Stichprobe von
Sammelstellen unterschiedlicher Grésse erhoben. Diese Erhebung findet jahrlich nach Abschluss der
Ernteabrechnung statt. Die Preise sind ohne Abzlge und Kosten, welche die Sammelstellen den Produ-
zenten verrechnen.?° Es handelt sich also um Bruttoproduzentenpreise. Die Sammelstellen liefern zu-
satzlich die abgenommenen Produktionsmengen. Diese werden verwendet, um die gewichteten Durch-
schnittspreise der einzelnen Kulturen zu berechnen. Das BLW publiziert zusatzlich Richtpreise der
Ackerkulturen. Zudem erhalt es von der Branchenorganisation swiss granum die jahrlichen Produktions-
mengen. Auf der Wertschdpfungsstufe der Verarbeitung und des Grosshandels erhebt das BLW
die bezahlten Preise von Miihlen nach Produktionssystem fiir Brotgetreide?'. Die Daten werden bei einer
Stichprobe von Mihleunternehmen unterschiedlicher Grésse erhoben. Die Erhebung findet monatlich
statt. Wie auf Stufe Produktion werden anschliessend anhand mitgelieferter Annahmemengen gewich-
tete Durchschnitte berechnet. Fiir Olsaaten und Eiweisspflanzen findet auf dieser Stufe noch keine Er-
hebung statt.?? Die Daten zur Wertschopfungsstufe Konsum erhalt das BLW aus einer eigenen Erhe-
bung bei acht Grossverteilern und Discountern. Darin werden Preise von festgelegten Produkten nach
Produktionssystem erhoben. Dazu gehéren unterschiedliche Mehle, Brote sowie Ole. Die Preise sind
nach den Umsatzen des Detailhandels im Lebensmittelbereich gewichtet. Das BLW erhebt Daten bei
rund 40 Marktakteuren entlang der Wertschépfungsstufen fir die Beobachtung der Markte Brotgetreide,
Olsaaten und Eiweisspflanzen. Insgesamt werden rund 45 monatliche und rund 130 jahrliche Daten-
reihen zu diesen Markten publiziert. zu den veroffentlichten Datenreihen erscheinen periodisch Markt-
berichte zu den einzelnen Markten.

Marktbeobachtung «Friichte und Gemiise und deren Verarbeitungserzeugnisse»

Bei frischen Friichten und Gemiise (inkl. Kartoffeln) werden auf der Wertschopfungsstufe Produktion,
d.h. fur nicht weiter aufbereitete Ware vom Feld, keine Preise erhoben. Die kleinen Strukturen der Pro-
duktion und die je nach Produkt verschiedenen Besonderheiten der Lieferketten erfordern eine tieferge-
hende methodische Voriberlegung in Koordination mit der Branche. Aufgrund fehlender Ressourcen
vonseiten BLW konnte eine solche Erhebung bisher nicht aufgesetzt werden.

19 Exkl. Mehrwertsteuer.
20 Dazu gehoren etwa eine Annahmegebiihr, Qualitatskontrollkosten, Reinigungskosten oder eine Trocknungsgebiihr.
21 Exkl. Mehrwertsteuer.

22 Das BLW plant, diese Erhebung aufzunehmen. Aufgrund der geringen Anzahl Marktakteure und deren Spezialisierungsgrad wird ein hohes Ag-
gregationsniveau zu wahlen sein, da andernfalls Rickschlisse auf einzelne Unternehmen mdglich sein kdnnten.



Auf Stufe Grosshandel/Verarbeitung werden aktuell Monatspreise von 37 Produkten in verschiedenen
Konfektionen erhoben. Die Meldungen umfassen Nicht-Bio-Ware aus der Schweiz. Es werden Durch-
schnittspreise aus Mengen und Umsatzen kalkuliert, welche fiir Produkte gelten, wie sie an Detailhandel
und Gastronomie geliefert werden (gerustet, gewaschen, sortiert). Die teilnehmenden Unternehmen
kommen aus dem Kreis von Handlern und Grossproduzenten, welche die entsprechende Aufbereitung
der Ware vornehmen. Ein wesentliches Problem der Erhebung ist der erhebliche Aufwand der melden-
den Unternehmen. Deshalb haben die Marktakteure eine verhaltene Bereitschaft, an der Erhebung mit-
zuwirken. Seit dem Start der Erhebung gab es zudem vermehrt Zusammenschliisse von Unternehmen
und nicht alle Unternehmen vermarkten ein breites Sortiment an Produkten. Insgesamt ist somit die
Stichprobe fir die Mehrheit der Produkte aktuell zu klein, um eine regelmassige Publikation von validen
und reprasentativen Daten zu erlauben. Fir verschiedene Produkte sind Richtpreise meist auf Gross-
handelsstufe, teilweise auch auf Produktionsstufe, vorhanden. Weiterhin stehen fir viele Produkte Pro-
duktionsmengen, Verkaufsmengen, Aussenhandelsdaten und Flachen zur Verfligung, welche als Se-
kundardaten, fiir ad-hoc Analysen und interne Gewichtung der Preise verwendet werden. Der Verarbei-
tungskanal wird bei Friichten und Gemise momentan nicht betrachtet. Fir die Mengen an Verarbei-
tungsgemise und Veredlungskartoffeln werden Sekundardaten von der Branche herangezogen. Men-
gen und Preisdaten fiir Frichte, die fir die Verarbeitung verwendet wurden und firr die Beitragsgesuche
im Rahmen der Rohstoffkompensation gestellt wurden, sind grundsatzlich am BLW vorhanden. Jedoch
kénnen Beitragsgesuche auch flr mehrere Jahre riickwirkend gestellt werden. Dies verunmaglicht eine
zeitnahe Analyse dieser Zahlen. Von verarbeiteten Kartoffelprodukten (Pommes Frites, Chips, usw.)
werden regelmassig Durchschnittspreise im Gastrogrosshandel publiziert. Fir frische Friichte, Gemuse
und Kartoffeln sind mangels Mitwirkung seitens der Datenlieferanten im Gastrobereich keine aktuellen
Daten verfugbar.

Auf Stufe Konsum werden die wochentlichen Detailhandelspreise von 108 Produkten des Frischesorti-
ments von Friichten, Gemise und Kartoffeln erhoben (Bio und Nicht-Bio separat). Die Erhebung findet
bei vier Detailhandlern statt (keine Discounter). Zur besseren Preisvergleichbarkeit zwischen Bio und
Nicht-Bio und Uber verschiedene Zeitperioden werden fir die jeweiligen Produkte Standardartikel beob-
achtet, d.h. Tiefpreis- und Premiumartikel sind ausgeschlossen. Das Preisniveau des Friichte- und Ge-
musesegments wird anhand eines Warenkorbs Frichte und Gemdise betrachtet. Fir 45 Produkte des
Frischesortiments werden zudem monatlich die Absatzmengen an Bio und Nicht-Bio im Detailhandel
(inkl. Discounter) veroffentlicht. Eine zuverlassige Unterscheidung nach Import- und Inlandware ist fir
diese Verkaufsmengen nicht moglich.

Marktbeobachtung «Landwirtschaftliche Produktionsmittel»

Das BLW beobachtet Futtermittel und Mischfutter. Auf der Stufe Produktion werden die Preise der
wichtigsten, in der Schweiz produzierten Futtermittel (z. B. Futtergerste, Futterweizen, Kérnermais) jahr-
lich durch das BLW bei den Sammelstellen erhoben und publiziert. Zusatzlich werden Produktionsmen-
gen und Richtpreise publiziert (Sekundardaten). Auf Stufe Grosshandel erhebt das BLW bei den Muh-
len die durchschnittlichen Einkaufspreise fir Futtermittel. Seit 2024 werden zudem auf Stufe Grosshan-
del/Verarbeitung die durchschnittlichen Verkaufspreise fur standardisierte Mischfutter bei den Futtermit-
telherstellern erhoben und publiziert.2® Als landwirtschaftliche Produktionsmittel gelten zusatzlich zu Fut-
termitteln auch Dlnger, Saat- und Pflanzgut sowie Pflanzenschutzmittel, Maschinen und weitere (siehe
Anhang B: Vorleistungen). Fir diese Markte werden aktuell keine Warenpreise erhoben. Insgesamt er-
hebt das BLW die Daten bei rund 30 Marktakteuren (Sammelstellen und Muhlen) fur die Marktbeobach-
tung von landwirtschaftlichen Produktionsmitteln. Die Publikation der Daten erfolgt in Form von Markt-
zahlen und Dashboards.

23 Es werden diverse Mischfutterpreise erhoben fir Milchvieh, Mastrinder, Schweinemast, Ferkelaufzucht, Legehennen und Gefligelmast. Insge-
samt werden Preise fiir 14 konventionelle und 10 biologisch hergestellte Mischfutter erhoben. Bis im Jahr 2023 erfolgte eine andere Erhe-
bungsmethode.



